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Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 2 grudnia 2008 roku

w sprawie: opinii o projekcie budzetu Gminy Szubin na 2009 rok.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, Nr 154, poz. 1800,
z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 149, poz. 1454, z 2004 r. Nr 273, poz. 2703 oraz z 2005 r.
Nr 14, poz. 114, Nr 64, poz. 565, Nr 249, poz. 2104) oraz Zarzadzenia Nr 4/2006 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 15 marca 2006 roku w sprawie wyznaczenia
sktadéw orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

1. Lidia Dudek - Przewodniczqca Sktadu Orzekajqcego
2. Wiodzimierz Bartkowiak - Cztonek Sktadu Orzekajqcego
3. Andrzej Tatkowski - Czlonek Sktadu Orzekajqcego

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowa¢ pozytywnie z uwagami projekt budzetu Gminy Szubin na 2009 rok.
Uzasadnienie

Burmistrz Szubina spelniajac wymogi okrelone art. 181 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych' przekazal w dniu 14 listopada 2008 roku do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt budzetu Gminy Szubin na rok 2009.
Zgodnie z wymogami art. 181 ust. 1 do projektu zalaczono czg$¢ opisowa oraz informacje o stanie
mienia komunalnego.

Projekt budzetu zawiera elementy okre§lone w art. 184 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, w tym m. in.:
— prognozowane dochody budzetowe w kwocie - 51.718.092 zt

w podziale na:

- dochody biezace w wysokosci - 47.682.590 zl,
- dochody majatkowe w wysokosci - 4.035.502 z,
— planowane wydatki budzetowe w kwocie - 60.236.630 zt

z wyodrebnieniem:
- wydatkow biezacych w wysokosci -46.939.805 z,
- wydatkow majatkowych w wysokosci - 13.296.825 zt,
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— wynik finansowy ze wskazaniem Zrédet pokrycia deficytu,

— planowane przychody i rozchody,

— wydatki zwiazane z wieloletnimi programami inwestycyjnymi,

— plany przychod6éw i wydatkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

— limity zobowiazan z tytuhu zaciaganych dtugoterminowych kredytéw i pozyczek,

— upowaznienia okreslone w art. 184 ust. 1 pkt 10 ustawy o finansach publicznych,

— dochody i wydatki zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
zleconych ustawami,

— dotacje.

Projekt budzetu opracowano w pelnej szczegétowosci - dochody wedlug zrédet oraz dziatéw,
rozdziatéw i paragraféw klasyfikacji, w podziale na dochody biezace i majatkowe. Natomiast
wydatki budzetu opracowano w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowe;,
z wyodrgbnieniem wydatkéw biezacych i majatkowych, wyszczeg6lniajac przeznaczenie wydatkéw
biezacych. Kwote subwencji ujgto w wysokodci podanej przez Ministerstwo Finanséw.

Gmina zaplanowata dochody ze $rodkéw otrzymanych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie
2475502 zI. Wydatki na programy i projekty realizowane z udzialem powyzszych srodkéw
wykazano w zalaczniku nr 5 do projektu uchwaty.

Burmistrz zaproponowal przyjecie budzetu z deficytem w kwocie 8.518.538 zI, ktéry
sfinansowany zostanie przychodami pochodzacymi z tytutu zaciagnigtych kredytéw i pozyczek.

Wielkosei rozchodéw zaplanowano w kwocie 1.851.960 zi. Wskazane w projekcie przychody
w wysoko$ci ogétem 10.370.498 zt zapewniajq sfinansowanie deficytu i planowanych rozchodéw.

Zaplanowane rezerwy ogblna i celowa nie przekraczaja ustawowo okreslonych pozioméw
wydatkow. Rezerwg celowa przeznacza si¢ na realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano dochody z tytulu wydawania zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 315.000 zt, ktore w calosci przeznacza si¢ na realizacje
zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii.

W projekcie uchwaty budzetowej okreslono upowaznienia dla Burmistrza Szubina do zaciagania
pozyczek i kredytow na pokrycie wystepujacego w ciagu roku deficytu budzetowego oraz
dokonywania zmian w budzecie, w zakresie okreslonym w art. 188 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych. W projekcie budzetu zawarto réwniez upowaznienia wynikajace z art. 18 ust. 2 pkt 9
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym? dotyczace wysokosci sumy, do ktorej
Burmistrz moze samodzielnie zaciaga¢ zobowiazania.

Informacja o stanie mienia komunalnego wypelnia kryteria okreslone w art. 180 ustawy
o finansach publicznych.

Sposob wejscia w zycie uchwaly budzetowej, o ile zostanie ona podjgta do korica roku 2008, jest
zgodny z obowiazujacymi przepisami.

Podczas badania projektu uchwaty budzetowej stwierdzono, ze:
~ W § 11 pkt 1 projektu uchwaty okreslono limity zobowiazan z tytulu kredytéw i pozyczek

zacigganych na splate wezesniej zaciagnigtych zobowiazan w wysokosci 1.851.960 zt. Z analizy

zalacznika nr 6 do projektu uchwaty - Przychody i rozchody budzetu w 2009 roku wynika, ze
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rozchody z tytutu sptat otrzymanych pozyczek i kredytow pokryte zostana przychodami z tytutu

innych rozliczen krajowych. Przychody te nie stanowig zobowiazan z tytutu kredytow

1 pozyczek. W zwiazku z powyzszym zapis dokonany w § 11 pkt 1 projektu uchwaly jest

nieprawidlowy.

~ Zapisem § 12 pkt 1 projektu Rada Miejska upowaznia Burmistrza do zaciagania kredytow
1pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu do
wysokosci 400.000 zt. W zwiazku z powyzszym, zgodnie z wymogami art. 184 ust. 1 pkt 9
ustawy o finansach publicznych w uchwale budzetowe; powinien znalez¢ si¢ zapis dotyczacy
okreslenia limitu zacigganych zobowiazan z tytulu kredytow i pozyczek na sfinansowanie
przejsciowego deficytu budzetu.

— W zalgezniku 4 do projektu budzetu - Limity wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne
w latach 2009 - 2011 ujeto zadania, ktére planuje si¢c wykonaé w catosci w roku budzetowym
2009. Zafgcznik ten dotyczy zadan, ktérych realizacja jest planowana na przestrzeni kilku lat,
w zwigzku z powyzszym ujmowanie zadan ,,jednorocznych” Jest nieprawidlowe.

— Kwestie dotyczace klasyfikacji budzetowej oméwiono ze Skarbnikiem Gminy w trybie
roboczym.

Zdaniem Skfadu Orzekajacego podejmujac uchwale budzetowa Gmina Szubin powinna
uwzgledni¢ uwagi zawarte w niniejszej opinii. Projekt uchwaly zawiera bowiem nieprawidtowosci,
ktére powielone w uchwale budzetowej moga wptynac na uznanie jej przez Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy jako podjetej z naruszeniem prawa.

Biorae pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Czionsk Kolegium .
Regionalnej izby Obrachunikowej

idio - Dndb

mgr Lidia ek

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doreczenia opinii.



