RADA MIEJSKA

. e UCHWALA Nr XXIX/208/08
W Smbnme RADY MIEJSKIEJ W SZUBINIE

z dnia 30 grudnia 2008 r.

w sprawie przyjecia i wdrozenia Programu Aktywnosci Lokalnej
dla Miasta i Gminy Szubin na lata 2009 - 2013

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz.U.
z 2001 r. nr 142 poz.1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz.558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271,
Nr 214, poz. 1806, z 2003r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004r. Nr 102, poz. 1053, Nr 116, poz.
1203, Nr 167, poz. 1759, z 2005r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz.128, Nr 181,
poz.1337, z 2007 r. Nr 48, poz.327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218. i z 2008r. Nr 180, poz.1111),
i art.110 ust.10 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2008r. Nr 115 poz. 728, Nr
171, poz.1056, Nr 216, poz.1367 i Nr 220, poz.1431) uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie do realizacji ,Program Aktywnosci Lokalnej dla Miasta i Gminy Szubin na lata
2009 — 2013", stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie¢ Burmistrzowi Szubina.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z giém.po
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MJEZ?& MEE&? SEg&ASADNIENIE
w Szubinie

W zwigzku z przystapieniem przez Gmine Szubin do realizacji projektu systemowego w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, Priorytet VII Promocja Integracji Spotecznej
realizowanego przez Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej — Program Aktywnosci Lokalnej jest
jednym z narzedzi koniecznym do wykonania zadan wynikajacych z zatozen wyzej wymienionego
projektu.

Podstawg prawng realizacji Programu Aktywnosci Lokalnej jest art. 110 ust. 10 ustawy z dnia
12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, zgodnie z ktérym Rada Miejska biorgc pod uwage potrzeby w
zakresie pomocy spotecznej, opracowuije i kieruje do wdrozenia lokalne programy pomocy spoteczne;.

Ponadto Program Aktywno$ci Lokalnej jest narzedziem wspierajgcym rozwoj aktywnej integracji w
ramach realizacji projektow systemowych przez o$rodki pomocy spotecznej (Poddziatanie 7.1.1.) i
powiatowe centra pomocy rodzinie (Poddziatanie 7.1.2.). Zasady realizacji Programéw w ramach
projektow systemowych okreslone zostaly w wydanych przez Ministerstwo Rozwoju Regionainego
,Zasadach przygotowania, realizacji i rozliczania projektéw systemowych Osrodkéw Pomocy Spoteczne;j,
Powiatowych Centrow Pomocy Rodzinie oraz Regionalnego Os$rodka Polityki Spotecznej w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007 - 20013”. Zgodnie z ww. Zasadami Program Aktywnosci
Lokainej stuzy realizacji dziatar na rzecz aktywizacji spolecznej i rozwigzywania problemow spotecznosci
lokainej, a takze zapewnieniu wspotpracy i koordynacji dziatan instytucji oraz organizacji istotnych dla
zaspokajania potrzeb cztonkoéw spotecznosci lokalne;j.

Cze$¢ zadan zaplanowanych w Programie Aktywnosci Lokalnej bedzie na wniosek Miejsko-
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Szubinie przedmiotem dofinansowania z Europejskiego
Funduszu Spotecznego

Z powyzszych wzgledéw, podjecie uchwaty w tym przedmiocie jest uzasadnione.
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Wprowadzenie

Program Aktywnosci Lokalnej wskazuje na problemy zwigzane z funkcjonowaniem spotecznosci
lokalnych i grup spotecznych oraz wyznacza kierunki dziatah majacych na celu poprawe sytuacji w tym
zakresie i okre$la mechanizmy wzmacniajace efektywnos¢ zmian jego beneficjentow.

Dokument ten stanowi uzupetnienie Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy
Szubin na lata 2008 - 2015.

Przyjete w Programie Aktywnosci Lokalnej koncepcje sg zgodne z zatozeniami zawartymi
w ogoélnopolskich dokumentach strategicznych, takich jak:

— Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007 - 2015
— Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski
— Strategia Polityki Spotecznej
— Narodowa Strategia Rozwoju na lata 2007 — 2013
— Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007 — 2013
— Narodowa Strategia Spojnosci
- Program Operacyjny Kapitat Ludzki na lata 2007 — 2013

W dokumentach tych zakiada sie realizacje dziatan stuzacych rozwojowi spoteczno -
gospodarczemu kraju, a co za tym idzie — podniesienie poziomu jakosci zycia obywateli.
Waznym elementem w tym zakresie jest budowanie zintegrowanych spotecznosci, w ktorych kazda osoba
i rodzina bedzie mogta realizowa¢ swoje plany i aspiracje zyciowe, a w trudnych sytuacjach uzyskiwa¢
niezbedng pomoc i wsparcie ze strony wsp6lnoty oraz dziatajgcych w jej ramach instytucji i organizaciji
do tego powotanych. Podkre$la sie znaczenie kapitatu ludzkiego, czyli zasobu wiedzy, umiejetnosci
i potencjatu jaki tkwi w kazdym cztowieku. Kluczowym wyzwaniem jest przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu, ktére oznacza brak lub ograniczenie mozliwosci uczestnictwa, wptywania i korzystania
z podstawowych instytucji publicznych oraz rynkéw, ktore powinny by¢ dostepne dla wszystkich,
w szczegodlnosci zas dla ubogich. Wykluczenie spofeczne oznacza wytgczenie z zycia spotecznego.
Zjawisko to zagraza wielu osobom czy grupom, w tym: diugotrwale bezrobotnym, matkom samotnie
wychowujacym dzieci, niepetnosprawnym, dzieciom i miodziezy ze srodowisk zaniedbanych
wychowawczo oraz wychowujacych sie poza rodzing, bezdomnym, uzaleznionym. Nalezy jednak
pamietac, ze nawet najlepiej zorganizowana pomoc nie rozwigze w petni istniejacych problemoéw oraz nie
zapobiegnie wykluczeniu spotecznemu. Konieczne jest bowiem zwiekszenie aktywnosci oséb
wykluczonych i wigczenie w proces naprawczy oraz zapewnienie ze strony spotecznosci, w ktérej toczy
sie zycie. Zaden cziowiek nie zyje w odosobnieniu lecz funkcjonuje w réznych relacjach
uwarunkowaniach, a jego sytuacja jest uzalezniona od wielu podmiotow funkcjonujacych w blizszym
i dalszym otoczeniu. Pracujgc z osobg czy rodzing nie mozna ich oddzieli¢ od $rodowiska, w ktérym zyja.
W nim bowiem moga tkwi¢ korzenie problemu.



Dobrze zorganizowana i aktywna spoteczno$é lokalna to jeden z najwigkszych sojusznikow
w procesie rozwigzywania problemow. Moze ona zareagowac, gdy komus$ dzieje sig¢ krzywda, moze
wesprzet tych, ktorzy sie znajdujg w trudnej sytuacji. Dlatego wtasnie konieczne jest podejmowanie
zintegrowanych dziatan, ktérych celem jest uaktywnienie nie tylko pojedynczych osob, ale takze grup
i spolecznosci lokalnych, ktére nalezy ozywi¢ i pobudzi¢ w nich poczucie odpowiedzialnosci za siebie
i innych zwtaszcza tych najstabszych. Pomocny w tym zakresie jest Program Aktywnosci Lokalnej, ktory
zaktada wspéline dziatania lokalnych podmiotéw na rzecz uaktywnienia i pobudzenia potencjatu grup oraz
spotecznosci lokalnych, a takze wiaczanie ich w zycie spoteczne. Przedsigwzigcia w tym zakresie beda
ukierunkowane na organizowanie spotecznosci lokalnych poprzez edukacje spoteczng, inicjowanie grup
samopomocowych, zachecanie mieszkancéw do udziatu w lokalnych inicjatywach, promowanie dziatar
wolontarystycznych, udostepnianie informacji o dostgpnych ustugach, budowanie pozytywnych zwigzkéw
miedzy cztionkami spotecznosci.

Program Aktywnosci Lokalnej dla Miasta i Gminy Szubin jest niezbednym dokumentem do
realizacji projektow systemowych przez Osrodek Pomocy Spotecznej w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki, Priorytet VII - ,Promocja Integracji Spotecznej”.

Ii. Cel gtéwny Programu

Zwiekszenie aktywnos$ci mieszkancéw Miasta i Gminy Szubin, w szczegoéinosci grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym we wszystkich obszarach zycia spotecznego, a tym samym zwigkszenie ich
potencjatu rozwojowego.

lll. Cele szczeg6towe Programu

1) stworzenie warunkdw dla powstania inicjatyw i struktur funkcjonujacych na rzecz spotecznosci lokalne;;

2) wsparcie postaw obywatelskich poprzez promocje dziatan prospotecznych, dostep do informaciji
0 uprawnieniach oraz edukacje;

3) poprawa jako$ci zycia poprzez zaspokojenie potrzeb spotecznych;

4) aktywna integracja 0oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ich otoczenia.

IV. Kierunki dziatan
Cele programu realizowane bedg poprzez podejmowanie nastepujacych dziatan:

1) promowanie, wspieranie i realizowanie projektéw aktywizujgcych i integrujacych spotecznosé lokalng;
2) promowanie i wspieranie projektow realizowanych w partnerstwie;



3) otwarcie instytucji samorzadowych na wspéiprace z instytucjami pozarzgdowymi i lokalng
spotecznoscia;

4) wspieranie organizacyjne oraz finansowe lokalnych inicjatyw;

5) wspieranie lokalnych lideréw poprzez pomoc techniczng i dostep do informacii;

6) poprawa dostepu do informacji publicznej;

7) wspieranie rozwoju informacji obywatelskiej, wolontariatu, grup samopomocy, grup edukacyjnych;
8) tworzenie i promowanie pracy w partnerstwie;

9) systematyczne badanie potrzeb mieszkancow,

10) pomoc w poszukiwaniu srodkéw finansowych z innych zrodet niz budzet Gminy;,

11) inne, wynikajace z aktualnych potrzeb i zgodne z celami Programu.

V. Zalozenia Programu:

1) otwarto$¢ instytucji publicznych na potrzeby srodowiska lokalnego;
2) wspolpraca wszelkich instytuciji i stuzb;

3) angazowanie lokalnej spofecznosci;

4) przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu;

5) podejmowanie dziatan wielokierunkowych.

VI. Odbiorcy Programu

Program skierowany jest do:
1) cztonkéw danej spotecznosci;
2) 0s6b z konkretnego srodowiska;

3) 0s6b wykluczonych oraz zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ich otoczenia.

VIl. Metody pracy wykorzystywane do realizacji programu

W ramach programu przewiduje sie zastosowanie:

1) $rodowiskowej pracy socjalnej — dziatania realizowane przez pracownika socjalnego majgce na celu
pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania
w spoteczenstwie poprzez peinienie odpowiednich rél spotecznych oraz tworzenie warunkéw

sprzyjajacych temu celowi.

2) instrumentéw aktywnej integracji — to szereg instrumentéw aktywizacyjnych z zakresu aktywizacji
zawodowej, edukacyjnej, zdrowotnej i spotecznej, o ktérej mowa w Zasadach przygotowania, realizacji



i rozliczania projektow systemowych Osrodkéw Pomocy Spotecznej, Powiatowych Centow Pomocy
rodzinie oraz Regionalnego Os$rodka Polityki Spotecznej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki 2007 — 2013.

3) dziatan o charakterze srodowiskowym - to inicjatywy integrujgce, obejmujace miedzy innymi badania,
opracowania, analizy, edukacje spoteczng i obywatelskg, spotkania, konsultacje, debaty, organizowanie
i inspirowanie do udziatu mieszkaficow w imprezach i spotkaniach w szczegélnosci o charakterze
integracyjnym, edukacyjnym, kulturalnym, sportowym, ekologicznym i turystycznym.

VIil. Przewidywane efekty

1) usprawnienie przeptywu i dostepu do informacii,

2) planowanie i realizowanie zadan w odpowiedzi na realne potrzeby mieszkancow;

3) skuteczniejsze i efektywniejsze wykorzystywanie istniejgcych zasobow;

4) zmniejszenie kosztéw finansowych realizowanych zadan;

5) podwyzszenie jakosci realizowanych zadar;

6) stworzenie ptaszczyzny zaangazowania mieszkancow;

7) wzrost poczucia przynalezno$ci do danej spotecznosci i odpowiedzialnosci za procesy w niej
zachodzace;,

8) wzrost zaangazowania organizacji pozarzgdowych w zakresie podejmowania dziatan srodowiskowych;
9) powstanie nowych organizacji pozarzadowych;

10) powstanie lokalnych grup dziatania;

11) realizacja projektéw inicjowanych i wsp&torganizowanych przez lokalne spotecznosci;

12) staty monitoring potrzeb $rodowiska;

13) aktywizacja os6b wykluczonych;

14) przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.

IX. Realizatorzy

Realizatorami zadan programu sg;

- Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spofecznej w Szubinie
- Urzad Miejski w Szubinie

- pozostale jednostki organizacyjne i pomocnicze

- organizacje pozarzadowe



X. Finansowanie programu

— srodki unijne — Program Operacyjny Kapitat Ludzki — projekty systemowe dla OPS

— $rodki wiasne gminy

~ érodki wiasne podmiotéw zaangazowanych w dziatania w ramach poszczegoélnych podprograméw
aktywnosci lokalnej

— Sponsorzy.

XI. Monitoring i ewaluacja

Monitoring i ewaluacja beda prowadzone na biezaco przez realizatorow programu. Celem bedzie
obserwacja zmian ilosciowych i jakosciowych. Realizatorzy bgdg przedkiada¢ Radzie Miejskiej w Szubinie
sprawozdania z realizacji podprograméw i projektow realizowanych w ramach ,Programu Aktywnosci
Lokalnej”.

Dokument przygotowata:
Renata Michalak
MGOPS Szubin
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