UCHWALA NR XX/ 4252001
RADY MIEJSKIE] W SZUBINIE
Z DNIA #4Lat%2 2001 R.

w sprawie przyjecia Strategii ZréwnowazZonego Rozwoju Gminy i Miasta Szubin.

Na podstawic art. 18 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
( tekst jednolity Dz. U. z 1996 r. nr 13 poz. 74 z poénicjszymi zmianami).

RADA MIEJSKA W SZUBINIE
UCHWALA, CONASTEPUIE:

§ 1

Uchwala si¢ , Strategi¢ ZréwnowaZzonego Rozwoju Gminy i Miasta Szubin” stanowigcg
- zalagcznik do nindejszej uchwaty.

§ 2

1. Zobowiazuje si¢ Zarzad Gminy i Miasta do:
a) zapewnia si¢ w projektach budZetu gminy Srodkéw na sfinansowanie zadan zwiazanych
z realizaciq celow zawartych w Strategii,

b) podejmowania dzialafi na rzecz pozyskiwania érodkdw pozabudietowych na zadania ujgte
w Strategii,

¢) realizacyi Strategii oraz wspoéldzatania z instytucjami, osobami prawnymi i fizycznymi
w tvm zakresie,

d) micjowania uzasadnionych uzupelnien i zmian zapiséw Strategii w oparciu o zachodzace
Zmiany W sytuacji spoleczno-gospodarczej w ujecin mikro i makroregionalnym .
§ 3
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Gmmy i Miasta Szubin.
§ 4
Nadzdr nad wdrazaniemn Strategii sprawowaé bedzie Rada Miejska w Szubinie.

§ 5

Uchwala podlega ogloszenmiu na tablicy ogloszeti w Urzgdzie Gminy i Miasta w Szubinie
i wchodzi w Zycie z dniem ogloszenia.

mdr inz. Jozef Sarnowski



UZASADNIENIE

W okresie od wrzeénia do grudmia 2000 roku szeroka reprezentacia
gminnej spolecznosci wlozyla ogromny wysilek w stworzenie ,Strategii
Zrownowazonego Rozwoyu Gminy 1 Miasta Szubin”. Strategia ta stanowi efekt
pracy grupy osob reprezentu_]a(cych mieszkancodw, Rade i Zarzad oraz instytucje
wspdlpracujace z gn‘nnq

Zredagowana i uchwalona koncepcja rozwoju naszej gminy pozwala ujaé
calosctowo mozliwosci rozwoju 1 zaplanowaé dzialania w perspektywie kilku,
a nawet kilkunastu lat. Dokument ten to takze podstawa, na ktérej opieraé
bedziemy bardziej racjonalne gospodarowanie mieniem komunalnym,
planowanie inwestyc)i, wreszcie co bardzo wazne - pozyskiwanie dodatkowych,
pozabudzetowych §rodkdw finansowych.

Gleboko wierzymy, ze juz w najblizszych latach pojawia sie widoczne
efekty przedstawionej strategii, a Gmina i Miasto Szubin stang si¢ przyjazne
ekologicznie, z szybko rozwijajacq sie gospodarka, ktorej spoleczefistwo bedzie
wyksztalcone 1 otwarte na §wiat, jednoczesnie dbajace 0 zachowane w gminie
elementy polskiego 1 $wiatowego dziedzictwa kultury. Pragniemy aby kazdy
mieszkaniec 1 przebywajacy turysta znalazt tu dobre warunki do zycia
1 wypoczynku.

Szczegblny akcent kladziemy na aktywizacje spoleczng 1 rozwdj
przedsi¢gbiorczosci gospodarcze) oraz ideg zrownowazonego rozwoju. Strategia
zrownowazonego rozwoju jest demokratycznie uzgodnionym programem,
zmierzajacym do osiggniecia najwyzszego poziomu zycia mieszkancow

~ Z poszanowaniem zasobow naturalnych.

Polska realizuje ,Polityke ekologiczna panstwa” przyjeta przez nasz
Parlament w 1991 roku. Dzialanie na rzecz zréwnowazonego rozwoju jest
zbiezne z Programem Agenda 21 przyjetym podczas konferencji Narodéw
Zjednoczonych ,.Srodowisko i Rozw6;” w Rio de Janeiro” w 1992 roku.
Kluczowa rol¢ w procesie wdrazania Agendy 21 majg do odegrama wiadze
lokalne, zgodnie z zasadg ,,My$l globalnie, dzialaj lokalnie”.

Biorac pod uwage powyzsze uwazam podjecie przedmiotowej uchwaty
za celowe 1 w pelni uzasadnione.

BURMIETRZ
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Szanowni Panstwo

Mamy przyjemnos¢ zaprezentowad Panstwu dokument pn. ,Strategia Zrownowazonego
Rozwoju Grniny | Miasta Szubin’, ktory stanowi efekf pracy grupy 0sob reprezentujacych mieszkaricow,
Rade}Zarzqd oraz instytucje wspbipracujgce z gming. W okresie od wrzesnia do grudnia 2000 roku
szeroka reprezentacja gminnej spoleczno$ci wilozyla ogromny wysilek w stworzenie  strategii,
Za ich aktywny udziat | wielki wkfad pracy - gorgco dziekujemy.

Zredagowana i uchwalona koncepcja rozwoju naszef gminy pozwala ujgé mozliwosci
rozwoju calo$ciowo i zaplanowaé dziatania w perspektywie kilku, a nawet kitkunastu lat. Dokument ten
fo takze podstawa, na kidrej opieraC bedziemy bardziej racjonalne gospodarowanie mieniem
komunalnym, planowanie inwestycji, wreszcie - co bardzo waine - pozyskiwanie dodatkowych,
pozabudzetowych Srodkow finansowych.

Gfeboko wierzymy, 2e juz w najblizszych latach pojawia sie widoczne efekty
przedstawionej strategii, a Gmina i Miasto Szubin stang sig przyjazne ekologicznie, z szybko
rozwijajgcg sie gospodarka, ktbrej spoleczensiwo bedzie wykszialcone i otwarte na swial, jednoczesnie
dbajgce 0 zachowane w gminie elementy polskiego i Swiatowego dziedzictwa kulfury.

Stowem - migjscem, gdzie mieszkaniec i przebywajacy turysta znajdq dobre warunki do Zzycia
i wypoczynku.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Szubinie Burmistrz Gminy i Miasta Szubin
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Osoby uczestmczqce w pracach nad Strateglq

Bartkowiak Walerian
Behnke Zbigniew
Brzeczka Janusz

- Chuderewicz Wiadyslaw

Ciupiniski Jerzy
Cyganek Grzegorz
Czyz Eugeniusz
Danielewski Roman
Dabrowski Kazimierz
Dabrowski Zdzistaw
Erdmann Adam
Erdmann Jerzy
Glowacki Stanistaw
Gomowicz Michat
Grzechowiak Eugeniusz
Gwiazda Tomasz
Hejnicki Andrzej
Hylla Franciszek
Jackiewicz Stanistaw
Jankowski Zbigniew
Jurek Leszek
Kabulla Renata
Karmowski Edmund
Kasprzak Jan
Klawitter Andrzej
Kokot- Szymborska Teresa
ks. Kroll Laszek
Krzeminska Urszula
Kubiak Florian
Kubiak Roman
Lorenc Zbigniew
Mastalerz Irena
Mendyk Kazimierz
Michalak Renata
Michalik Klemens
Milewski Tadeusz
Musiata Adam
Napierata Malgorzata
Nowak Maria

40.  Nowakowski Emii

41,  Nowicka Danuta

42.  Olszewska Benigna

43.  Osifiska Wanda

44.  Owczarzak Wawrzyniec
45.  Pawlak lwona

46.  Pianko Maria

47.  Piechocki Marek

48.  Pigul Anna

49,  Pogodzinski Ignacy

50.  Poptawski Ryszard

51.  Przyszlakowski Stanistaw
52.  Roga Bronistaw

53.  Rojek Gabriela

54,  Rygielska Stanistawa
55.  Rzeszowski Mirostaw
56.  Samowski Jozef

57.  Siwak Danuta

58.  Stasiak Lidia

5. Szczepifiski Eugeniusz
60.  Szczucki Jan

61.  Szczygiet Ewa

62.  Tkaczyk Maria

63.  Tomiczak Wiodzimierz
64. Tomkowiak Anna

65.  Tucholski Jerzy

66.  uczniowie LO w Szubinie
67.  uczniowie ZSCKR w Szubinie
68.  Wachowiak Tomasz
89.  Walkiewicz Grzegorz
70.  Wieckowski Jaromit

71.  Winiecka Barbara

72.  Wolowicz Jadwiga

73.  Wrona Andrzej

74.  Zbylut Teofil

75.  Zielinski Tadeusz

76.  Zygowski Janusz

Wspéltwércy Strategn
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tworzenia strategil i}

W lokalne] Agendzie

Podjecie prac nad Strategia Zrownowazonego Rozwoju Gminy i Miasta Szubin oznacza
przyjecie przez lokalng spolecznoét okresionego kierunku rozwoju - okreslanego jako ekorozwéj lub
rozwoj zrownowazony. Pojecie ekorozwoju oznacza zrdwnowazony rozwdj spoleczno - gospodarczy,
w ktbrym w celu rownowazenia szans dostepu do $rodowiska poszczegdblnych spoleczenstw Iub ich
obywateli - zardwno wspbiczesnego, jak i przyszlych pokolen, nasiepuje proces integrowania dziafan:

e politycznych,

* gospodarczych,

e  spolecznych,

z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwalosci podstawowych procesow przyrodniczych.

Zrownowazony rozwdj nie jest wiec wasko rozumiang ochrong srodowiska. Nie jest takze
przeciwstawieniem sie rozwojowi spolecznemu i gospodarczemu gminy. Nie oznacza on jednak takze
rozwoju gospodarczego naruszajacego w sposdb istotny i nieodwracainy zasoby Srodowiska.

Tak wigc, rozwoj zrownowazony w gminie to w praktyce integracia czterech tadow:

Ladu ekologicznego i ochrony $rodowiska, kidry oznacza tu zgodno$¢ z wymogami szeroko
rozumianej ochrony Srodowiska oraz nienaruszanie trwalych zasobdw $rodowiska naturainego.

tadu gospodarczego, zwigzanego z trwalymi podstawami rozwoju gospodarczego gminy-
wSZyscy zyjemy przeciez w okreslonych realiach ekonomicznych i rozwéj gospodarczy jest elementem
niezbednym dla prawidtowego funkcjonowania kazdej spotecznosci lokaine).

tadu spolecznego, rozumianego jako zaspokajanie potrzeb lokalnej spolecznosci oraz
rozwijanie wiezi spotecznych i zwigzanych z nimi instytucji Zycia spotecznego. Waznym zagadnieniem
jest tu takze likwidacja patologii spotecznych oraz stwarzanie wiasciwych warunkéw Zycia wszystkim
migszkahcom gminy.

tadu przestrzennego i infrastruktury technicznej, oznaczajacego integracie wymienionych
powyzej pozostatych tadéw w granicach okreslonego obszaru (terytorium gminy)- w koficu zagadnienia
spoleczne, gospodarcze czy ekologiczne w nierozerwalny sposob zwiazane sg z okreslonym obszarem.

Zgodnie z definicjg zrownowazonego rozwojil, niezwykle pozadanym jest integracja
wymienionych powyzej tadow z fadem polityczno- instytucjonalnym, ktory okresii¢é mozna jako ogét
zagadnien zwigzanych ze sferg zarzadzania gming. Oznacza to takze uwzglednianie wymogow Agendy
21 przy tworzeniu Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Gminy.
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* Agenda 21 jest globalnym programem dziatah na rzecz Srodowiska i rozwoju, przyjetym
na Szczycie Ziemi w Rio de Janeiro w 1992r. Program ten wskazuje, w jaki sposdb mozna
rownowazyé rozwdj w kategoriach gospodarczych, spotecznych i ekologicznych. Kluczowa role w tym
procesie majg do odegrania wladze lokalne, zgodnie z zasadg ,my$| giobalnie, dziataj lokalnie”.
Stad nazwa Lokalnej Agendy 21.

W praktyce Lokalna Agenda 21 oznacza zbudowanie programu zrownowazonego rozwoju
gminy lub regionu, skiadajgcego si¢ m.in. z wzajemnie sig uzupetiajacych dokumentow:

» Strategii Zrownowazonego Rozwoju Gminy
e Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
{opracowania planistycznego).

Lokalna Agenda 21 zaklada takze uspotecznienie calego procesu opracowywania strategii, co
oznacza m.in. uczestnictwo spolecznosci lokalnej w podejmowaniu kluczowych decyzji oraz
bezposrednie podjecie prac nad strategia przez zespdl reprezentujgcy rozne sektory Zycia
spotecznega i gospodarczego gminy. Waznym elementem Lokalnej Agendy 21 jest takze zbudowanie
systemu zarzgdzania jej realizacja, przy istotnym udziale spotecznosci lokalnej. Wypracowana w ten
sposob strategia pozwala spojrze¢ na gming calosciowo i zaplanowaé jej rozwdj w perspektywie
kilkunastu fat.

W przypadku kazdej z gmin, dla kiorej podejmuje sig proces wypracowania Strategit
Zrownowazonego Rozwoju, niezwykle waznym jest okreslenie stanu zaawansowania Lokalnej
Agendy 21. Gmina i Miasto Szubin pod tym wzgledem charakteryzuje sie catkiem dobrymi wynikami.
Sz¢zegalnie dotyczy to podiecia dyskusii spotecznej nad kierunkami rozwoju gminy, kidrej efekiem stalo
sie podjecie decyzji o opracowaniu strategii. Roéwnie istotnym zagadnieniem stalo sie zrozumienie przez
wiadze gminy potrzeb w zakresie ochrony $rodowiska i sukcesywne podejmowanie
- mimo ograniczonych Srodkéw wiasnych - niezbednych inwestycji w tym zakresie. Najbardziej jednak
istotnym zagadnieniem jest stworzenie lokalnego lobby na rzecz ekorozwoju, czyli grupy lokainych

liderow dziatajacych na rzecz wypracowania strategit rozwoju gminy oraz jej realizacii.
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Schemat struktury Gminnej Agendy 21

I MIEDZYSEKTOROWE PARTNERSTWO (LOBBYING) NA RZECZ ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU

Gminne Forum ,Srodowisko | Rozwéj”
- Gminna Rada Ekorozwoju, Rada Ekologiczna Agenda 21, Komitet Spoleczny, Ekorada itp.

fl. INFORMACJA O STANIE ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU GMINY, w tym:
- . » Inwentaryzacja zasobow przyrodniczych, kulturowych | spolecznych

[Ii.  GMINNY PROGRAM ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU -

Polityka ekologiczna gminy LOlrategia zrownowazonego | Zagospodarowanie przestrzenne
o . rozwoju spoteczno— |- polityka przestrzenna
,Program zrownowazonego gospodarczego gminy” '
rozwoju i ochrony srodowiska - Studium uwarunkowan i
gminy” _ - | kierunkow zagospodarowania
' przesirzennego gminy”
.Miejscowy plan
zagospodarowania
przesirzennego”
V. SYSTEM ZARZADZANIA REALIZACJA PROGRAMU
W tym: monitoring spoteczny | aktualizacja Programu
Raporty i konferencje monitorujace wprowadzanie Programu
Gminny system wskaznikéw ekorozwoju

1.2. Przebieg prac nad strategia

Podjecie opracowania Strategii Zrownowazonego Rozwoju Gminy i Miasta Szubin oznacza
rozpoczecie partnerskiego procesu planowania na okres najblizszych 15 lat. Efektem koficowym jest
dokument, stanowigcy zaprogramowang droge rozwoju gminy. Pozwala on na prowadzenie bardziej
racjonalnej gospodarki komunalnej, planowanie poszczego6lnych przedsigwzieé i inwestycji, wreszcie-
pozyskiwanie srodkéw zewngtrznych przeznaczonych na poszczegéine zadania.

Opracowanie strategii 'zgodnie z zasadami Agendy 21 oznaczalo m.in. uspolecznienie
procesu jej przygotowania. W praktyce znaczylo fo podjgcie prac nad poszczegdinymi etapami przez
Zesp&t Opracowujacy Strategie - grupe zainteresowanych przedstawicieli spolecznosci gminy,
lokalnych liderow, w tym w szczegoOlnodci: przedstawicieli samorzadu, instytucji panstwowych
i samorzadowych, prywainych przedsiebiorcow. Niezaleznie od zaproszenia do udziatu w pracach nad
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strategia - wystosowanego do okreslonych oséb - kazdy zainteresowany przedstawiciel spolecznosci

gminy miat mozliwo$¢ wziecia bezposredniego udziatu w pracach,

Takie rozwigzanie jest niezwykle istotnym elementem Agendy 21, stanowiac takze o stabilnosci
rozwigzan zapisanych w koficowym dokumencie. Nie jest on bowiem jedynie opracowaniem eksperckim
lub wykonanym przez waskq grupe osob zwiazanych z wiadzami samorzadowymi. Opracowanie
strategii przez zespét reprezentujacy cala spoteczno$t gminy - gdzie kazda zainteresowana osoba
miata moZliwo$C aktywnego wigczenia sig w proces - gwarantuje niezmienno$¢ przyjetych rozwigzan
niezaleznie od mozliwych zmian w sktadzie Rady, badz Zarzadu Gminy.

Proces opracowywania Strategii przebiegat w okresie od wrzeénia do grudnia 2000r. Terminy te
okreslono w harmonogramie realizacji procesu, wykonanym i przyjetym przez Zarzad Gminy na
poczatku prac. Obejmowat on w szczegdinosci nastepujace etapy:

e przygotowanie i prowadzenie | warsztatu {9.10.2000r.) - w ramach kitdrego wstepnie okreslono
wizje i problemy rozwoju gminy;

e prace zespotu roboczego, podczas ktbrych doprecyzowano wizje rozwoju gminy, liste problemow
jej rozwoju, oraz wypracowano wstepne wersje analizy SWOT,

» pierwszg ankiete skierowang do mieszkaficow gminy, dotyczacy najwazniejszych - ich zdaniem -
problemdw i szans rozwojowych gminy (ok. 200 ankietowanych);

o przygotowanie i prowadzenie I warsztatu (8.11.2000r.) - w ramach ktorego przyjeto ostateczne
wersje wizji rozwoju gminy, listy problemow rozwoju gminy, analizy SWOT, a takie wstepnie
wypracowano liste celow szczegdtowych rozwoju gminy oraz nadrzedny cel razwoju gminy,

» prace zespolu roboczego, majacego na celu wypracowanie zapisow planu operacyjnego Strategii;

o przygotowanie i prowadzenie Hl warsztatu (29.11.2000r,) - w ramach ktorego przyjeto ostateczng
liste celow szczeg&lowych, zapisy planu operacyjnego oraz ustalono hierarchig realizacii.
Przedyskutowano wowczas rowniez sposoby wdrazania i monitoringu nad realizacjg Strategii;

e przygotowanie i prowadzenie IV warsztatu (12.12.2000r.)- podczas kidrego przyjeto podstawowg
strukture dokumentu Strategii oraz wypracowano zapisy dotyczace metod monitorowania realizacji
Strategii i analize podmiotow instytucjonalnych i ich role w procesie wdrazania Strategii;

o opracowanie koficowego dokumentu Strategii (do 20.12.2000), zawierajgcego komplet ustaien
i nastepnie przediozonego Radzie Miejskiej do uchwalenia;

o uchwalenie Strategii Zrownowazonego Rozwoju Gminy i Miasta Szubin przez Rade Miejska, ktdre
nastapito wdniu .......cccoovvvne.

W trakcie prac - poza spotkaniami warsztatowymi- odbywaly sie takze posiedzenia zespolu
roboczego. Miat on za zadanie wypracowaé | konkretyzowaé poszezegdine elementy Strategii. W jego
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ramach dziataly podzespoly, zajmujace si¢ odpowiednio: tadem ekologicznym i ochrony $rodowiska,
tadem gaspodarczym, tadem spotecznym i tadem przestrzennym i infrastruktury technicznej. _

QOpracowano takze i przeprowadzono dwie ankiety, skierowane do spolecznosci lokalnej oraz
uczestnikdw warsztatdw. Miaty one na celu zapoznanie wszystkich jej przedstawicieli z procesem
oprécowywania strategii oraz zasiegnigcie ich opinii na temat poszczegdinych rozwiazan przyjetych
podczas kolejinych warsztatow.,

NiezaleZnie od ankiet, sukcesywnie opracowywano informacje, skierowane do calej
spotecznosci gminy (lokaine media). Zamieszczano w nim podsumowania poszczegolnych etapéw prac,
zapewniajgc tym samym  wszystkim  zainteresowanym  moZliwoS¢  zapoznania  sig
Z wypracowanymi rozwiazaniami. W Urzedzie Gminy i Miasta Szubin osoba koordynujaca opracowanie
strategii udzielata informacii z raportéw podsumowujgcych kolejne etapy prac.
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NajwaZnigjsze elementy struktury Strategii przedstawia ponizszy schemat;

WIZJA EKOROZWOJU GMINY
CEL NADRZEDNY STRATEGI
CEL GLOWNY STRATEGH
ANALIZA SLABYCH
1 MOCNYCH STRON ORAZ
SZANS
| ZAGROZEN
PROBLEMY > CELE SZCZEGOLOWE STRATEGII
ANALIZA PODMIOTOW
INSTYTUCJONALNYCH
| DECYDENTOW
(STAKEHOLDERS)
v
DZIALANIA / ZADANIA
PROJEKTY

ZARZADZANIE REALIZACJA STRATEGII

SPOLECZNY | WSKAZNIKOWY SYSTEM MONITOROWANIA STRATEGH
MA
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Gmina Szubin polozona jest w pdinocno - zachodnigj czesci Paluk, w powiecie nakieiskim,
wojewddziwa kujawsko- pomorskiego. '

Gmina Szubin potozona jest w granicach dwoch mezoregiondw. Czest péinocna i wschodnia
gminy -Ieiy w granicach mezoregionu Kotliny Torunsko- Bydgoskiej makroregionu Pradoliny Torufisko-
Eberswaldzkiej, pozostala cze$¢ gminy lezy na terenie Pojezierza Gnieznienskiego, wchodzgoego
w skiad makroregionu Pojezierza Wielkopolskiego.

Obszar gminy Szubin, o powierzchni 324,4 km?, zostat podzielony na:

« miasto Szubin (liczy 10 tys. mieszkancow),
o 30 solectw (56 miejscowosci).

Gmina sasiaduje z pigcioma gminami wojewodztwa kujawsko - pomorskiego
{Naklo nad Notecia, Biale Blota, tabiszyn, Znin, Kcynia).

Gléwnym zalozeniem wladz gminy jest stworzenie korzystnych warunkéw dia powstania
nowych podmiotdw gospodarczych, ktére ozywia zycie gospodarcze, a jednoczesnie dadzg
mieszkaicom nowe miejsca pracy.

2.2, Wizja przyszlosci i cel nadrzedny rozwojugminy -~

Wizjg rozwoju gminy okreslamy opis jej pozadanego stanu w przysziosci, Jest to wiec obraz
tego, co chcielibysmy aby zostalo stworzone lub aby sie zdarzylo | czego realizacja wymaga zazwycza
diuzszego czasu. Wypracowana wizja zréwnowazonego rozwoju Gminy i Miasta Szubin
oznacza wiec przyszly stan gminy, funkcjonujgcej wedlug zasad gwarantujacych jej trwaly
i Zrownowazony rozwoj.

Wypracowana przez Zespdt Opracowujgcy Strategie wizja jest przetozeniem idei
Zréwnowazonego rozwoju na obraz funkcjonowania gminy w przysziosci, Gwarantuje ona obraz gminy
zintegrowane] wewnetrznie i zewnetrznie, a tak?e poszanowanie zasobow S$rodowiska przez
spolecznost lokaing. Ma ona wiele wspdinego z marzeniem, nie jest jednak catkowicie oderwana od
rzeczywistosci - w dalszej czesci Strategii jej zapisy zostaty przelozone na jezyk dziatan operacyjnych.
Wizja nie jest wiec rejestrem zadaf do wykonania, a jedynie okresleniem przysziego stanu gminy,
ktorego osiagniecie jest warunkowane wykonaniem wielu dziatan szczegblowych.
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Wizje Zrbwnowazonego Rozwoju Gminy i Miasta Szubin- zgodnie z zasadami

Agendy 21 - okre$lono w sposéb nastegpujacy:
Gmina i Miasto Szubin:

- oérodkiem rolniczo furystycznym Ziemi Paluckie], rozwijajacym dziatalnos¢ malych
i érednich firm na zasadach zréwnowazonego rozwoju, '

- miejscem uporzadkowanej infrastruktury komunikacyjnej, wodno- $clekowej, energetycznej,
cieplowniczej,

- miejscem utozsamianym z ,malg ojczyzng”, zdrowych, propagujacych aktywny wypoczynek,
otoczonych opieka socjalng, wyksztatconych i pielegnujacych kulture patucka mieszkancow,

- zarzadzana nowocze$nie i otwarta na wspolprace,
Mieszkancy zintegrowani wokot wiasnych dzialan, sa otwarci dia turystow i osiedlajacych sie
na state.

Naturaing kontynuacjg wypracowanej wizji ekorozwoju gminy jest okreSlenie jej celu
nadrzednego - okreslajacego w sposob hastowy istote wizji. Wyraza on podstawows ideg przysziego
rozwoju gminy Szubin, i okresla stan jaki mamy szanse - pod warunkiem podjecia dziatah zapisanych
w strategii - osiagnag. Cel ten sformutowano nastepujaco:

JAKOSC ZYCIA MIESZKANCOW GMINY | MIASTA SZUBIN ODPOWIADAJACA ICH
POTRZEBOM.

2.3. Cele gibwne strategii

Sformutowany cel nadrzedny rézni sig od celow giéwnych strategil stopniem ich osiggainosci i
zakresem odpowiedzialnosci za ich realizacje. Przyjmujemy bowiem, iz cele gidwne- w odroznieniu od
celu nadrzgdnego- osiagniemy w calosci, a za realizacje ktdrych ponosimy peing odpowiedziainosé,
Cele gtéwne odpowiadajg wigc na pytanie: jaki rozwéj zapewni gminie realizacje jej celu nadrzednego?
Przy budowie strategii zrownowazonego rozwoju odpowied? na to pytanie sformulowaé moZemy
nastepujaco: rozwdj spoteczno- gospodarczy zhammonizowany ze Srodowiskiem, czyli  rozwdj,
w kidrym granicg podejmowanych dziataf jest trwato$¢ zasobdw Srodowiska.

Przy budowie Strategii Zrownowazonego Rozwoju Gminy i Miasta Szubin cele gléwne sq wiec z
gory okreslone przez nazwe programu. Zostaty one sformulowane nastgpujgco:
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dla tadu ekologicznego i ochrony $rodowiska,

dla tady. gospodarczego,

dia tadu spolecznego,

dla fadu przestrzennego i infrastruktury technicznej,

Tak okreslony gidwny cel rozwoju gminy stanowi podstawe dla budowy listy celow

szczegbtowych rozwoju oraz zapisow planu realizacyjnego.

zagrozenia rozwoju gminy

W niniejszym rozdziale przedstawiono zidentyfikowane w trakcie prac nad Strategig

uwarunkowania rozwojowe gminy- zanbwno czynniki sprzyjajgce jak i ograniczenia. W szczegbinosci
uwzgledniono informacje wynikajace 2.

dokonanej na warsztatach analizy silnych i stabych stron oraz szans i zagrozef rozwoju gminy (tzw.
analiza SWOT);

wykonanej podczas prac zespolu roboczego i przyjetej podczas warsziatow analizy podmiotow
instytucjonalnych i decydentow (tzw. analiza stakeholders);

Raportu 0 Stanie Gminy, wykonanego jako oddzielne opracowanie w ramach prac nad Strategig
przez zespdt opracowujacy Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego
Gminy.

Tak okreslone czynniki rozwojowe gminy podzielono na dwie grupy: sprzyjajace rozwojowi oraz

problemy rozwoju.



Strategia Zréwnowazonego Rozweju Gminy i Miasta Szubin

Czynnikami sprzyjajgcymi rozwojowi gminy nazywamy takie uwarunkowania, ktore umozliwiajg
realizacje koncepcji jej zrownowazonego rozwoju, a przez to okreSionego powyzej celu nadrzednego
oraz wizji rozwoju. lch okreSienia dokonano przez podaanie diagnozy stanu gminy analizie
wartoscivjacej, kidra wskazuje na jej elementy szczegdinie istolne z punkiu widzenia moZliwosci
rOZWOju gminy w przysziosci.

- Pozwoli ona na lepsze wykorzystanie obecnych silnych stron gminy oraz szans, pojawiajacych
sie w je| otoczeniu oraz w przysziosci. Natomiast okreslenie podmiotow udzielajgcych {potencjalnie)
wsparcia procesowi realizacji Strategii umoziiwi wzmozenie wspdlpracy z nimi przez wiadze gminy oraz
ewentuainie inne instytucie realizujace Strategie. |

Wsrod mocnych stron oraz szans rozwoju gminy zidentyfikowano nastepujace elementy:

MOCNE STRONY (UWARUNKOWANIA WEWNETRZNE):

Istnienie przestrzeni do realizacji budownictwa mieszkaniowego | rozwoju gospodarczego.
Dobra {aczno$¢ telefoniczna.
Obiekty do zagospodarowania.
Wzglednie czyste Srodowisko - brak wplywu duzych zakladdw przemystowych.
Dobre warunki naturaine dla rolnictwa,
Mimo trudnosci- wzrost $wiadomosci roinikow.
Zainteresowanie rozwojem matej i Sredniej przedsigbiorczosci,
Mozliwosci rozwoju turystyki.
Duzy potencjat ludzki.
. Wysoko kwalifikowana kadra pedagogiczna.
. Tradycje ludowe {kultura patucka).
. Dobra sie¢ placéwek kulturalnych w gminie.
. Walory krajobrazowe i turystyczne.
. Cenne obiekty historyczne.
. Tradycje kultury lokalnej.
. Tereny roznorodne krajobrazowo.
. Dobre zasoby wod giebinowych.
. Dobre warunki dla rozwoju rolnictwa,
. Czyste powietrze.
. System porozumiewania sig ze spolecznoscia {rady soteckie i samorzad migjski).
. Przychyine nastawienie wiadz do rozwigzywania lokalnych probleméw.
. Dobry ukiad komunikacyjny (drogowy). '
. Dobrze rozwinieta struktura faczno$ci telefonicznej (stacjonamej i komorkowej).
. Duza lesisto$¢ terenu.
. Posiadanie sieci gazowych wysokiego i sredniego cisnienia.
. DuZe rezerwy terendw pod budownictwo mieszkaniowe i przemysiowe.,
. Posiadanie oczyszczalni $ciekow.
. Dobra sie¢ energetyczna.
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SZANSE ROZWOJU (UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE):

Doptyw kapitatu zewngtrznego.
Bliskos¢ o$rodkow akademickich (Bydgoszcz, Toruf, Poznan).
Zapoirzebowanie na zdrowa, zywno$¢, ustugi turystyczne i agroturystyczne.
Rozw6j | wprowadzanie nowych, ekologicznych nosnikow energii.
Rozwdj nowoczesnych Srodkow przekazu i informacii.
Udziat Gminy w ogoinopolskim programie zwigkszania lesistosci kraju.
Budowa i modemizacja ciggéw komunikacyjnych.
Wazrost gospodarczy kraju .
Przemieszczanie si¢ dziatainosci gospodarczych z duzych aglomeracit.
. Waejscie Polski w struktury Unii Europejskiej.
. Wizja korzystania z funduszy "unijnych".
. Oczekiwanie na powstanie polityki rolnej w panstwie.
. Usytuowanie griny na atrakcyjnym szlaku komunikacyjnym.
. Rozwbj ekologicznych gospodarstw rolnych.
. Promocja i rozwo] maiej i $redniej przedsigbiorczoéci,
. Edukacja spoleczna {organizacja szkoleh, warsziatow, rekwalifikacj) przy wsparciu instytucji
z zewnafrz.
. Rozwdj sportbw kwalifikowanych .
. Promocja zasobow gminy.
. Korzystna polityka panistwa w zakresie ochrony zasobdw srodowiskowych.
. Mozliwos¢ korzystania z zewnetrznych funduszy.
. Tworzenie zwigzkéw i wsplipraca z innymi gminami na rzecz rozwigzywania problemow
regionalnych, w zakresie zasobow $rodowiskowych.
. Moda na agroturystyke.
. Podréze przyrodnicze - szlaki turystyczne, piesze i rowerowe, ukazujgee walory regionu.
. Wsparcie rozwoju spolecznego, gospodarczego, infrastruktury technicznej (oczyszczalni, kanalizacii

i drog).
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Problemami rozwoju gminy nazywamy takie uwarunkowania, kitore stanowi¢ moga istotne
utrudnienie w procesie rozwoju gminy. Ich frafa identyfikacja decyduje o jakosci i celowosci zapisow
planu operacyjnego. Podstawg do okreslenia problemow jest - podobnie jak w przypadku czynnikow
sprzyiajacych rozwojowi gminy - analiza wartoSciujgca diagnozy jej stanu. Wskazuje ona na elementy
szczegdlnie negatywnie oddzialujace na proces zrdwnowazonego rozwoju gminy. |

Trafne zidentyfikowanie problemdw - na podstawie analizy zagroZen i stabych stron gminy oraz
podmiotow instytucjonalnych stawiajacych opér realizacji zapiséw Strategii- pozwoli m.in. na prawidiowe
okre$lenie celow szczegdlowych oraz zasad planu operacyjnego. Stuzy wiec ono okresieniu mozliwosc
przezwyciezenia barier zréwnowazonego rozwoju gminy, a takze likwidacji powstalych zagrozen,

Analiza podmiotéw instytucionainych wskazuje takze, w przypadku ktérych z instytucji nalezy
podjat dziatania stuzace zmnigjszeniu ich negatywnego nastawienia. Wnioski z nigj wyplywajace
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- pozwalajg wiec na dokonanie racjonalnych zmian w polityce gminy, stuzacych lepszej organizacii
pracesu realizacji Strategii.

Wrod stabych stron oraz zagrozef rozwoju gminy zidentyfikowano nastepujace elementy:

StABE STRONY {UWARUNKOWANIA WEWNETRZNE):

Fal i

@~ om

Q.

10.
1.
12.
13.
14,
15.
16.
17.
18.
18.
20.
21.
22.

23.

Niska swiadomo$¢ spoleczna dotyczaca zagrozenia w Srodowisku.

Brak gospodarki odpadami na poziomie gospodarstw domowych.

Stabe egzekwowanie przepisdw obowigzujacych w zakresie ochrony $rodowiska.

Niedocenianie i nieznajomos$é, przez mieszkancow, waloréw przyrodniczych i krajobrazowych
wiasnego Srodowiska.

Brak $rodkéw na nowoczesng infrastrukture.

Brak uporzadkowanej gospodarki wodno- Sciekowej (oczyszczalni, kanalizacii wsi) i odpadowej

Zly stan drdg lokalnych, powiatowych i wojewddzkich oraz brak obwodnicy w Szubinie.

Brak zakladow przetworstwa rolno- spozywczego i zaktadow wykorzystujgeych lokalne surowce
naturalne (glina, Zwir, drewno).

Stabosé warsztatéw rzemiesiniczych .

Brak gospodarstw agroturystycznych.

Przymusowa migracja w poszukiwaniu pracy.

Niewystarczajacy poziom wyksztatcenia mieszkancow.

Mata aktywnosé mieszkancow (rad soleckich).

Pauperyzacja spolecznosci lokainej {duze bezrobocie).

Niedofinansowanie obiektow szkoinych, sportowych i kulturalnych.

Brak dziatalnosci Swietlic wiejskich i obiektow sportowo- kulturalnych.

Brak kanalizacji ciekowe)j.

Brak lokalizacji wysypiska gminnego.

Staba edukacja ekologiczna.

Zbyt mata wspblpraca zagraniczna w obszarze gospodarczym.

Przewaga stabych pod wzgledem bonitacyjnym gleb.

Brak bezpiecznego potaczenia {trasy rowerowe, sciezki) z gtownym osrodkiem wypoczynkowym
w Wasoszu.

Stabe motywowanie i wychowanie ludzi mtodych, wyksztatconych do podejmowania dziatalnosci
gospodarczej w migjscu urodzenia.

ZAGROZENIA ROZWOJU (UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE):
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Brak dostatecznej ilosci miejsc pracy.

Wzrost patologii spotecznej (przestepczosé, narkomania, alkoholizm).

UboZenie spoleczenstwa.

Niewystarczajace Srodki na céwiate, kulture | zabezpieczenia spoteczne.

Niewystarczajace rozwiazania prawne i proceduralne, niezbedne przy rozwiazywaniu problemow
spotecznych.

Brak wystarczajgcych dziatan ostonowych, w odniesieniu do okreslonych grup spofecznych {bylych
pracownikéw PGR- 6w).

Brak skutecznej polityki rolnej panstwa.

Brak mieszkarh komunalnych i tanich dia ludzi ubogich .

Brak potzucia bezpieczenstwa mieszkancow (niedoinwestowanie p0|IC]I i strazy miejskiej).

Obawy mieszkancow o likwidacje szpitala w Szubinie.

Mafa aktywno$¢ spoteczna mieszkancow,
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12. Przypisanie Szubina do innego powiatu,

13. Zwigkszenie zadar gminy, przy zmniejszonych Srodkach.

14, Brak kapitatu | inwestorow gospodarczych.

15. Zatamanie gospodarki.

16. Regres w roinictwie spowodowany sytuacja w kraju.

17. Niszczejgca infrastruktura drogowa pozagminna.

18. Trudnosci ze zbytem produktow rojnych.

19. Likwidacja niektorych potaczen kolejowych.

20. Migracja ludzi miodych do miast.

21. Niewystarczajacy poziom wyksztalcenia (brak $rodkéw finansowych).
22. Upadek o$wiaty roinicze].

23. Niski poziom swiadomosci ekologiczne).

24, \ntensywny transport materialéw niebezpiecznych przez Gming | Miasto Szubin.

Wérod podmiotow  instytucjonainych udzielajgcych wsparcia w  procesie opracowania
i realizacji Strategii wymieniono:
lokalny biznes,
media,
organizacje pozarzgdowe,
Urzad Gminy i Miasta,
szkoty,
placowki kultury,
Powiatowy Urzad Pracy,
instytucje pomocowe,
banki,
Policja,
Zwigzki producenckie,
spolecznost lokalna.

Natomiast wsrod pomiotow instytucjonalnych stawiajacych opér w procesie realizacji Strategii

zidentyfikowano nastepujace instytucie:
* spotecznost lokalna,
e niekiére instytucje i podmioty gospodarcze.

Podsumowaniem tak przeprowadzone] analizy stala sig lista probleméw zréwnowazonego
rozwoju gminy. Zostata ona opracowana w ukladzie poszczegdinych ladow, w postaci tzw. drzew
probleméw. Taki sposob podejScia ukazuje realne problemy- tzn. takie, kibre stanowig prawdziwe
przeszkody w realizacjii wizji rozwoju gminy (s ich przyczyna, a nie skutkiem poérednim). Sa one
umieszczone na dole kazdego z drzew, jako wynik przeprowadzonych analiz powigzah przyczynowo-
skutkowych,



Strategia Zrdwnowatonego Rozwoju Gminy i Miasta Szubin

A. tad ekologiczny | ochrona $rodowiska

Za male Srodki na dziatania i Brak wiedzy wsrod mieszkancow Niewystarczajacy stopien
inwestycje proekologiczne. gminy na temat stanu Srodowiska. ochrony zasobdw gminy.

Niska $wiadomo$¢ ekologiczna mieszkaficow gminy.

Brak szczelnych zbiomikdw na Scieki. Odprowadzanie $ciekow do rzek.
Brak sanitacji wsi.
Brak oczyszczalni $ciekéw na terach wigjskich. Brak systemu kanalizacyjnego na terenach
wiejskich,

T~ Y

Zanleczyszczone wody powierzchnlowe | gruntowe.

Brak nadzoru nad podmiotami  UZywanie niskiej jakosci opatu do  Negatywny wplyw transportu

emitujgcymi zanieczyszczenia ogrzewania budynkoéw. samochodowego na stan
do atmosfery. ¢ powietrza,
Zanieczyszczenile powietrza.

Brak miejsca utylizaci Brak segregacji odpadow w migjscu  Obecnosé dzikich wysypisk
odpadéw w gminie. ich powstawania. Smieci.

Brak nadzoru nad sposoberm wywozu i utylizacji odpadow.

|

" Brak kompleksowych rozwiazah w zakresie gospodarki odpadami w gminle.



Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Gminy | Miasta Szubin

B. Lad gospodarczy
Brak miejsc pracy i postepujace ubozenie spoteczenistwa. .

Niska aktywnos¢ zawodowa pracownikow bytych Brak nowych miejsc pracy.
PGR- 6ow.

Staby rozwdj matych i Srednich

Niewystarczajacy poziom
podmiotow gospodarczych,

wyksztaicenia ludnosci gminy w
stosunku do aktuainych potrzeb.

Brak skutecznego systemu walki z bezrobociem.

|

Mata liczba podmiotow gospodarujacych ndterenie
gminy.

\

Trudnosct w pozyskiwaniu uzbrojonych terenow, przygotowanych pod nowe inwestycie.

!

Zbyt mato terendw przeznaczonych pod inwestycie.

v

Niedostateczne wykorzystanie poloZenia gminy | jej waloréw.

Stabe wykorzystanie atrakcji i bazy na terenach turystycznych gminy.

Brak szlakéw turystycznych Staba promocja gminy. Mata oferta szkoleniowa
i niewystarczajaca infrastruktura i informacyjna dla

towaﬂszaca"\‘ mieszkancow wsi -

Niedostateczny rozwoj agroturystyki i turystyki.

!
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Za mata wspolpraca z sgsiadujgeymi samorzgdami | regionem w zakresie promocj.

!

Brak nacisku na rozwoj turystyki i agroturystyki z wykorzystaniem naturalnych waloréw gminy.

Niski stopien rozwoju rofnictwa.

Brak organizacji skupu prodow  Zbyt mate gospodarstwa rolne.  Niewystarczajaca infrastruktura

rolnych. techniczna na terenach
wigjskich.
Brak migjsca dia zbytu ~ Stabo rozwinigty Stabe wykorzystanie i brak
produktow roinych. przemyst rolno- madernizacji obiektow
SPOZyWCZY. wigjskich.
v

Niska dochodowosé gospodarstw rolnych.

v

Regres w rolnictwie | pogorszenie warunkow zycia na wsi.

Brak uzbrojonych terendwpod  Mato preferencyine warunki do  Edukacja zawodowa nie w perni

budownictwo przemystowe tworzenia matych i Srednich uwzgledniajgca lokalny rynek
| mieszkaniowe. przedsigbiorstw na terenie pracy.
gminy.

NN

Niewystarczajaca oferta dla tworzenia dziatalnescl  Staba motywacja miodziezy do pozostawania w
o charakierze przetworstwa rolno- spozywczego. migjscu urodzenia | podejmowania dziatalnosci
gospodarczej.
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C. Lad spoleczny
Narastajace patologie spoleczne. Chet wezesniejszego Wysoki koszt ksztatcenia.
zarobkowania. l
Nieumiejetnosdé Brak swiadomosci potrzeby Bieda w rodzinie.
samoksztalcenia sig lepszego wyksztaicenia.

mieszkancow.

I '

Ograniczenie mozliwoéci awansu edukacyjnego mtodych ludzi.
Bezrobome

Niska dochodowosc gospodarstw rolnych,

O,

Patologie spoleczne, Nieumiejetnos¢ przekwalifikowania profilu
produkciji w gospodarsiwach indywidualnych.

Opieka spoteczna rozumiana jako dawanie Bezradnos¢ pracownikow bylych PGR-6w oraz
pieniedzy, a nie likwidowanie biedy. rolnikow indywiduainych,
Wzrost zagrozen przyzwyczajenia z poprzednich lat

bezpieczeﬁstvmp\ubﬁczigc. /
Stabe poczucie bezpi socjainego | publicznego mieszkaricow gminy.
Staba baza, na terenach Niewystarczajaca oferta Staba promocja zdrowego stylu
wigjskich, do rozwoju sportu, kulturaina na wsi. 2ycia winod mieszkancow.

imprez kulturalnych.

Uboga oferta kulturaina sportowo- rekreacyjna.

L iten R Rk o aa e e aan e e e e
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D. tad przestrzenny i infrastruktura techniczna
Zta jakosé drog lokainych, Brak chodnikéw i stabe Niewystarczajacy poziom
niewystarczajace oswietlenie. skanalizowania wsi.
zagospodarowanie otoczenia

drég (parkingi, wiaty, itp.).

L —

Zty stan drég powiatowych Niewystarczajacy poziom Brak oczyszczalni $ciekéw na
i krajowych. felefonizacji. terenach wiejskich.

Niski poziom
gazyfikacji gminy.

Niewystarczajacy poziom Niewystarczajacy poziom
skomunikowania gminy. zwodociggowania gminy.

Brak koncepciji rozwoju systemu Stabo rozwiniety system uzbroienia podziemnego gminy
komunikacyjnego. (energia, woda, kanalizacja, gaz, ciepto).

T

Niewystarczajace systemy infrastruktury technicznej w gminie.

Zbyt male $rodki na inwestycie  Brak infrastruktury w zakresie Brak gospodarki odpadami,
ekologiczne. gospodarki wodno- sciekowe).

v

Niszczejaca infrastruktura techniczna.

v
Niewystarczajaca infrastruktura dla gospodarkl wodno- §éciekowe] i odpadowe).
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Jak wida¢ z powyzszych schematow drzew probleméw, do najwazniejszych- ,,pbdstawowych”
problemow Zrownowazonego rozwoju gminy Szubin zaliczy¢ nalezy
(w podziale na poszczegéine tady).
A. tad ekologiczny i ochrona srodowiska
Niska $wiadomos$¢ ekologiczna mieszkancoédw gminy.
Zanieczyszczone wody powierzchniowe i gruntowe.
Zanieczyszczenie powietrza.
Brak kompleksowych rozwigzan w zakresie gospodarki odpadami w gminie.
B. Lad gospodarczy
Niedostateczne wykorzystanie potoZenia gminy i jej waloréw. _
Brak nacisku na rozwéj turystyki i agroturystyki z wykorzystaniem naturainych
waloréw gminy.
Regres w rolnictwie | pogorszenie warunkéw zycia na wsl,
Staby rozw6j gospodarczy gminy.
C. tad spoleczny
» Ograniczone moliwoscl awansu edukacyjnego miodych ludzi.
» Stabe poczucie bezpieczefistwa socjainego i publicznego mieszkaficow gminy.
¢ Uboga oferta kulturalna i sportowo- rekreacyjna.
D. tad przestrzenny i infrastruktura techniczna
o Niewystarczajace systemy infrastruktury technicznej w gminie.
« Niewystarczajaca infrastruktura dla gospodarkl wodno - $ciekowej i odpadowej.
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Istotg planu operacyjnego strategii jest okredlenie szczegbtowych celéw rozwoju gminy oraz
wypunktowanie dziatan, stuzgcych ich realizacji. W obrgbie kazdego z taddw okreslono wiec zestawy
celow, wynikajacych z trzech elementdw:

* Zapisow wizji rozwoju gminy oraz celu nadrzednego i celu gtownego strategii;
» analizy czynnikbw sprzyjajacych rozwojowi gminy;
 analizy probleméw rozwoju gminy.

Dia kazdego z okreSlonych w ten sposob celow wypunktowans zostaly nastepnie szczegolowe
dziatania. Ich kolejne podejmowanie doprowadzi w rezultacie do realizacji okre$lonego celu
w zakladanej perspektywie czasowej. Dla kazdego z tych dziatah konieczne jest m.in. okresienie
przewidywanego horyzontu czasowego realizaci, osob 1 instytucji odpowiedziainych za jego realizacig
(ew. w ktorych kompetencji jest jego realizacja), przewidywanego budzetu (okreslanego niekiedy wg
bardzo przybiizonych danych) oraz Zrodet finansowania. Szczegblnie te dwa ostatnie elementy
pozwalaja na realistyczne planowanie podejmowania kolejnych dziatan. Ich  konfronfacja
z mozliwosciami budZzetu doprowadzi¢ moze m.in. do wnioskéw dotyczacych koniecznosci pozyskania
na realizacie okreslonych zadan Srodkéw zewnetrznych, w tym pomocowych. Nie zawsze jednak
okreSlenie szczegblowego budzetu poszczegolnych dziatan bylo moZliwe- podawano wowczas
wiglkosci szacunkowe badZz rezygnowano z tego punktu w ogole. Takie podejscie uzasadnione bylo
w wypadkach, kiedy szczegolowy zakres zadania zaleZy od przysztych studiow i analiz, kidrych wyniku
nie sposob w chwili redagowania dokumentu strategii przewidziet.

W trakeie prac nad strategig zidentyfikowano wiele szczegdlowych celéw ekorozwoju gminy. Do
objgcia planem operacyjnym wybrano jednak tylko pare z nich. Decyzja ta uzasadniona byla roznym
stopniem wazno$ci i pilnoéci poszczegdinych celéw. Nie oznacza to jednak, ze pozostale cele - nie
ujgte w opracowaniu Strategii - zostang zapomniane. W miarg postepu realizacji poszczegéinych
dzialah konieczne bedzie przyjmowanie do realizacji kolejnych zadah, zwigzanych z celami
na obecnym etapie uznanymi jako niskopriorytetowe.

Okreslenie poszczegblnych celow szczegolowych przeprowadzono w obrebie fadéw:

ekologicznego i ochrony Srodowiska, gospodarczego, spolecznego oraz przesirzennego i infrastruktury
techniczne;. '
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Wsrbd celow zdefiniowanych jako najwaznigjsze i najpilnigjsze dla procesu rownowazenia
rozwoju gminy znalazly sie:
W zakresie tadu ekologicznego i ochronf srodowiska:
A1. Realizacja programu podnoszgcego swiadomosé ekologiczng mieszkancow,
A2, Czyste wody powierzchniowe i gruntowe.
A3. Czyste powietrze.
A4. Odpowiednia gospodarka odpadami w gminie.
W zakresie tadu gospodarczego:
B1. Promocja i rozw6] gminy.
B2. Widlofunkeyjny rozw6] wsi i obszaréw wiejskich.
B3. Rozwé] przedsigbiorczosci.
W zakresie tadu spolecznego:
C1. Oferta edukacyjna dostosowana do potrzeb spolecznych.
C2. Bogata i atrakcyjna oferta kulturalna w gminie.
C3. Bezpleczenistwo socjaine i publiczne.
CA. Sprawny system ochrony z¢rowia.
W zakresie fadu przestrzennego i infrastruktury technicznej,
D1. Porzadkowanie infrastruktury w gminie, na rzecz gospodarki wodno- éciekowej | odpadows.
D2. Rozwéj | bezpleczenstwo energetyczne.
D3. Sprawny | bezpieczny uktad komuntkacyjny.
Wybor przedstawionych powyzej celéw z grupy ok. 20 zdefiniowanych w trakcie warsztatow
nastapit po zasiegnieciu opinit ok. 120 ankietowanych mieszkaficow gminy | przedyskutowaniu raz
jeszcze ich celowosci | waznosci w frakcie warsztatow.
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4.2. tad ekologiczny i ochrona érodowiska

W obrebie zagadnien zwiazanych z tadem ekologicznym - gdzie celem gtownym jest:

A. Dobry stan i ochrona srodowiska naturainego w gminie.

Zidentyfikowano nastepujace cele oraz wigzace sie z nimi dziatania realizacyjne:

Cel A1. Realizacja programu podnoszacego $wiadomosc ekologiczna mieszkancow.

Wybdr tego celu jest uzasadniony zapisami wizjf (rozwinieta edukacja ekologiczna

mieszkancow gminy), a takZze wynika czesciowo z listy problemow zrownowazonego rozwoju i analizy

SWOT.
Cel Al " Harmonogram- Odpowiedzialnost ‘Orientacyjny budZet | - Zrodia
o lata S : * finansowania
L x5 . 2 3 4. ' 5
Stworzenie  programu  planowej | 2001- 2015 Zarzad Gminy i Miasta,
edukacii  ekologiczngj oraz przy wspblpracy Rady
wydawanie i kolportaz materiatiw Miejskiej, Miejski Zespot
z zakresu ochrony Srodowiska i o Oswiaty Sportu i
walorach przyrodniczych gminy. Rekreacji, Osrodek
Deradztwa Rolniczego,
organizacje pozarzadowe,
lokalna prasa, biblioteki
Tworzenie  Sciezek  dydaktyczno- | 2001- 2015 Zarzad Gminy i Miasta, |
przyrodniczych, purkiow Miejski Zespot Oéwiaty |
rekreacyjnych, po interesujgeysh Sportu i Rekreacii,
przyrodniczo terenach gminy. Nadiesnictwo
Inwentaryzacja zasobow | 2001- 2005 Zarzad Gminy | Miasta, z
przyrodniczo- kulturowych Kujawsko- Pomorskie
i podejmowanie dzialan na rzecz ich Towarzystwo Kulturalne,
achrony. Migjski Zespdt Oswiaty
Sportu i Rekreaci,
Nadlesnictwo
Wymiana doswiadczen, z zakresu | 2001- 2015 Zarzad Gminy i Miasta,
ochrony $rodowiska, z samorzadami Osrodek Doradztwa
2 kraju i zagranicy, Rolniczego, Centrum
Promocji | Rozwoju
Gminy
Opracowanie programu zadrzewien | 2001- 2015 Zarzad Gminy i Miasta,
srodpainych i zalesiania niewzytkow. Nadlesnictwo

Cel A2, Czyste wody powierzchniowe i gruntowe.

Wybdr tego celu jest uzasadniony zapisami wizji rozwoju gminy, a takze wynika z listy

probleméw zrownowazonego rozwoju. Wynika on tale z zapisow analizy SWOT.
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Propagowanie i pomoc w budowie | 2001- 2015 Zarzad Gminy i Miasta,
przydomowych oczyszczalni Ofrodsk Doradziwa
Sciekow, oczyszozalni wiejskich, Roiniczego, zaintareso-
itp. : wani mieszkafcy
Budowa i modemizacja steci [ 2001- 2015 Zarzad Gminy i Miasta,
kanalizacyjnych. Komunalne Przedsiebi-

orstwo  Wodociagow |
Kanalizacji Szubin

Zabezpieczenie 2001- 2015 Zarzad Gminy | Miasta,
niowykorzystywanych  studni | Komunalne Przedsiebi-
likwidacja nieekspioatowanych orstwo Wodociagéw |
osadnikéw kanalizacyjnych Kanatizacji Szubin
Konserwacia i utrzymanie urzadzen | 2001- 2015 Zarzad Gminy i Miasta,
melioracyjnych . zainteresowani mieszka-
ficy, Gminna Spétka
Wodna
Monitoring  stanu  jakosci  wbd | 2001- 2015 Powiatowa Stagja
powierzchniowych i gruntowych. : Sanitamo-  Epidemiolo-

giczna, Osrodek
Doradztwa Relniczego,
Wojewodzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska

Cel A3. Czyste powietrze.
Wybor tego celu jest uzasadniony zapisami wizji rozwoju gminy, a takze wynika z listy
problemdw zrownowazonego rozwoju. Wynika on takze z zapisow analizy SWOT.

Odpowiedziainos¢ . |

Zmiana sposobu ogrzewania, z|2001-2015 Zarzad Gminy i Miasta,

tradycyjnego na proekologiczne, w mieszkaricy

gminie.

Tworzenie aliernatywnych frbdet { 2001- 2015 Zarzad Gminy i Miasta,

enargil. méeszkancy, specjalisty-
' gzne firmy

Monitoring  stanu  powietrza | 2001- 2015 Zarzad Gminy i Miasta,

atmosferycznego. Powiatowa Stacia

Sanitarno-  Epidemiolo-
giczna, Wojewddzki
inspektorat Ochrony
Srodowiska

Cel A4, Odpowiednia gospodarka odpadami w gminie.
Wybor tego celu jest uzasadniony zapisami wizji rozwoju gminy, a takze wynika z listy
problemow zrownowazonego rozwoju. Wynika on takze z zapisow analizy SWOT.
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Stworzenie gminnego programu | 2001- 2003 Zarzad Gminy | Miasta,

gospodarki odpadami. przy  wspblpracy z
Wydzialem Gospodarki
Komunainej, Starostwo
Powiatowe w Nakie n.
Notecia — wydz. Ochrony
Srodowiska

Zlokalizowanie | likwidacja dzikich | 2001- 2015 Zarzgd Gminy i Miasta,

wysypisk odpadow, Stra2 Miejska

Budowa wysypiska odpadéw na|2001- 2010 Zarzad Gminy, Rada

terenie gminy. Migjska, mieszkaficy

W obrebie zagadnien zwiazanych z tadem gospodarczym- gdzie celem glownym jest:
Gospodarka przyjazna $rodowisku, odpowiadajaca potrzebom mieszkaricow.
zidentyfikowano nastepujace cele oraz wigzace sie 2 nimi dziatania realizacyjne:

Cel B1. Promocja gospodarcza i rozwéj gminy.

Wybdr tego celu jest uzasadniony zapisami wizji rozwoju gminy, a takie wynika z listy

problemow zréwnowazonego rozwoju. Wynika on takze z zapisow analizy SWOT.

hata:

|- Harmonogram- | Odpowiedziainost

TR T

s :.3:: .

Wyposazenie w sprzet i stworzenie | 2001-200 Zarzad Gminy i Miasta Urzad
Cenfrum Promocii i Rozwoju i Miasta, poza
Gminy, budzetowe Srocki
finansowe
Opracowanie programu promocji { 2001- 2003 Zarzad Gminy | Miasta, Urzad Gminy
i rozwoju gminy. Centrum Pramocii i Miasta
i Rozwoju Gminy

Tworzenie | aktualizacja bazy | 2001- 2002 Centrum Promocii Urzad Gminy |
danych 0 partnerach | (ciggta) i Rozwoju Gminy Miasta, poza-
gospodarczych z regionu i poza budzetowe $rodki
nim. finansowe
Przygotowanie 1 wprowadzenie | 2001-2004 Zarzad Gminy | Miasta Urzad Gminy
systemu  zarzadzania  gming, i Miasta,
wedtug norm 1SO. pozabudzetowe

' Srodki finansowe
Dostosowanie stanowisk pracy w | 2001- 2002 Zarzad Gminy i Miasta Urzad Gminy
Urzedzie Gminy i Miasta do i Miasta
wdraania Strategii,
Rozszerzanie |  nawigzywanie | Ciagla Centrum Promocji i fundusze
wspdipracy z samorzadami w kraju Rozwoju Gminy, pomocawe
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zagranicg  (tworzenie zwiazkow, organizacje pozarzadowe

itp.).

Pozyskiwanie srodkow pomocowych. | Giagla Zarzad Gminy i Miasta, fundusze
Centrum  Promocji i pomocowe
Rozwoju Gminy

Przygotowywanie wzbrojonyct: | 2001- 2010 Zarzad Gminy | Miasta

terenow pod budownictwo

mieszkaniowe i dziatainost

gospodarczg.

Cel B2. Wielofunkcyjny rozwoj wsi i obszarow wiejskich.

Wybor tego celu jest uzasadniony zapisami wizji rozwoju gminy, a takze wynika z listy

problemow zrownowazonego rozwoju. Wynika on takze z zapisow analizy SWOT.

. Cel B2, Harmonogram:-- Odpowiedzialnod¢. - | Orientacyiny budzet Zrodia
L lata - : ' o : finansowania
R 2 _ .3 4 B
Zagospodarowanie bazy po bylych | 2001- 2003 Agencja Wiasnosci Rolnej samorzad lokalny,
PGR - ach i innych obiektow Skarpu Panstwa Agencja Wha-
wiejskich. SROSCi Rolnej
Skarhu Panstwa
Utworzenie  systemu  szkolers | 2001- 2005 Powiatowy Urzad Pracy, Agencja Washo-
pozavéwiatowych dla spolecznosel Osrodek Doradztwa $ci Rolnej Skarbu
Ickaine]. Rolniczega, Agencja Panstwa, Agencja
Whasnosci Rolnej Skarbu Restrukturyzacji i
Panstwa Modernizacji
Rolnictwa;
UmoZiiwienie  zmiany kwalifikacji | Ciggla Osrodek Doradztwa Powiatowy Urzad
zawodowych mieszkancow gminy Raoiniczego, Powiatowy Pracy,  Agencja
(tworzenie pozarolniczych  migjse Urzad Pracy, Agencia Wiasnosci  Roingj
pracy na wsi). Whasnosci Rolnej Skarbu Skarbu Pahstwa
Paristwa
Rozwoj gospodarstw ekologicznyeh i | Giagla Centrum  Promocji i srodki wiasne
agroturystyki w gminie. Rozwoju Gminy, Osrodek rolnikow,  fundu-
Doradztwa  Rolniczego, $Ze pomocowe
spolecznost lokalna
Tworzenie grup producenckich. Ciagla Osrodek Doradziwa grodki wiasne
Rolniczego, Zrzeszenia rolnikow;
Branzowe, rady soleckie,
Izby Ralnicze, roinicy
Wprowadzanie nowych technelogii | Ciggta Osrodek Doradziwa Agencia Restru-
do produkeji rolnegj i hodowli. Ralniczego, adbiorcy kturyzacji i Mode-
produktow rolnych rnizacji Rolnickwa

Cel B3. Rozwoj przedsighiorczosci.

Wybodr tego celu jest uzasadniony zapisarmi Wizji rozwoju gminy, a takze wynika z listy

problemdw zrownowazonego rozwoju. Wynika on takze z Zapisow analizy SWOT.




