Protokot g./ 0 4/

z posiedzenia Komisji Budzetu, Finanséw i Rozwoju Gospodarczego Rady Miejskiej w Szubinie,
ktore odbylo si¢ w dniu 16 kwietnia 2007r. w biurze nr 35 Urzedu Miejskiego w Szubinie
w godz. 15% do godz. 16%.

W posiedzeniu Komisji Rewizyjnej wzigli udzial radni:

- Teresa Stachowiak — przewodniczacy komisji,
- Kazimierz Kont — cztonek komisji,
- Marek Kornalewicz - cztonek komisji,
- Emil Nowakowski - cztonek komisji,

oraz
- Mariusz Piotrkowski — Z-ca Burmistrza Szubina
- Gabriela Wisniewska — Skarbnik Gminy.

Lista obecnosci stanowi zalgeznik nr 1 do protokotu.

Tematem posiedzenia byto:
1. Zapoznanie si¢ ze sprawozdaniem z wykonania budzetu gminy za 2006r.,

2. Sprawy biezace.

Przewodniczacy Komisji, pani Teresa Stachowiak przywitala zebranych i przystapila do
omowienia punktu pierwszego porzadku posiedzenia . O glos poprosila panig Gabriele Wisniewska,
Skarbnik Gminy Szubin.

Pani Wisniewska przedstawita uchwalg¢ Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w sprawie
wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Szubina sprawozdaniu z wykonania budzetu
gminy za 2006 rok. Uchwata ta stanowi zalacznik nr 2 do protokotu.

Opinia sktadu orzekajacego zostala wydana na podstawie sprawozdan m. inn. z wykonania
planu dochodéw i wydatkéw budzetowych, z wykonania planéw finansowych zakladéw
budzetowych, z sprawozdania z deficytu.

Sktad orzekajacy po dokonaniu analizy sprawozdan nie wnidst zastrzezen do ich strony formalno-
rachunkowe;j.

Zwrocono uwage na brak wyjasnien np. co do opdznien w realizacji inwestycji jaka jest budowa
gminnej hali widowiskowo-sportowej w Szubinie.

Srodki z Unii Europejskiej zostaly wykorzystane na budowe drogi w Szkocji i $wietlicy wiejskiej
w Zedowie oraz na wyposazenie $wietlicy w Chometowie. Srodki te zostaly wykorzystane w

catosci.



Najwigksze dochody wiasne osiagnigto z tytuléw udzialu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych, podatek od nieruchomosci oraz podatek rolny.
Wsréd wydatkow biezacych znaczny udziat maja wydatki na o$wiate, gléwnie na wynagrodzenia.

Pan Kazimierz Kont zapytal czy sa pieniadze na podwyzki dla nauczycieli.

Pani Skarbnik odpowiedziata, ze pieniadze te byly zaplanowane w budzecie. Za miesiac kwiecien
nauczyciele maja wyplacone pieniadze, a za miesigce styczen-marzec sa naliczane.

Bledy rachunkowe i inne niejasnosci w sporzadzonym przez Burmistrza Szubina sprawozdaniu,
zostaly wyjasnione telefonicznie z Regionalng Izba Obrachunkowa.

Pani Skarbnik na pytania czlonkéw komisji odnosnie ilosci umorzen odpowiedziata,
ze umorzenia w zesztym roku byly duze z powodu suszy. Umarzane byly podatki od
nieruchomosci. Konkretne kwoty zostaly przestawione w sprawozdaniu Burmistrza z wykonania
budzetu gminy za 2006 rok.

— Komisja Budzetu, Finanséw i Rozwoju Gospodarczego Rady Miejskiej w Szubinie jest za
udzieleniem absolutorium Burmistrzowi Szubina z wykonania budzetu gminy za 2006 rok.
Nastepnie przystapiono do omdéwienia materiadw na VII sesje Rady Miejskiej w Szubinie.
Omowiono uchwale¢ w sprawie wyrazenia zgody dla Burmistrza Szubina na sprzedaz
nieruchomosci o wartosci przekraczajacej 100.000 zt.
Pan Mariusz Piotrkowski, za-ca Burmistrza Szubina poinformowat, ze sprzedaz nieruchomosci
powyzej 100.000 zi. wymaga zgody Rady Miejskiej. Jest to dziatka przy ul. Paluckiej w Szubinie.
Zostal przeprowadzony przetarg i wygral go pan Jozef Klosowski. Uchwata taka jest potrzeba
w momencie podpisywania aktu notarialnego.
Pani Teresa Stachowiak zapytata pana Piotrkowskiego, czy kto$ jeszcze przystapit do przetargu.
Odpowiedzial, ze bylo jeszcze dwéch kandydatow, ale byli pasywni. Powstanie na tej dzialce
- budynek mieszkalny — blok.
Kolejna uchwata to uchwata w sprawie utworzenia Zwigzku Gmin ,,Region Patuki” oraz
przyjecia Statutu Zwigzku. Informacje na ten temat udzielit pan Mariusz Piotrkowski.
Zgodnie z wytycznymi Wojewody Kujawsko-Pomorskiego statut Zwiazku Gmin tj. Gasawa,
Janowiec Wielkopolski, Rogowo, Znin oraz Szubin musi byé jednakowy. Wzor Statutu opracowat
Znin. Kazda z gmin tworzacych Zwiazek Gmin »Region Patuki” bedzie musiata podja¢ uchwate
w tej kwestii.

Na tym protokot zakonczono.
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Funkcja

Ip. Imig i nazwisko Podpis
1. | Teresa Stachowiak Przewodniczacy
Komisji

2. ' Kazimierz Kont Czlonek Komisji

3. |Marek Kornalewicz Cztonek Komisji

4. | Emil Nowakowski Czlonek Komisji

5. |Remigiusz Kasprzak Czlonek Komisji

6. W ~a ‘ L Burmistrz Szubina
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7. | Gabriela Wisniewska Skarbnik Gminy




Uchwala Nr 4/S/2007
Skiadu Orzekzjacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
z dnia 21 marca 2007 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Szubina sprawozdaniu
z wykonania budzetu gminy za 2006 rok.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 33, poz.
577, Nr 154, poz. 1800; z 2002 r. Nr 113, poz. 984; z 2003 r. Nr 149, poz. 1454; 22004 r.
Nr 73, poz. 2703; z 2005 r. Nr 14, poz. 114, Nr 64, poz. 565; Nr 249, poz. 2104) oraz
Zarzadzenia Nr 4/2006 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
15 marca 2006 roku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Sklad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

1. Lidia Dudek - Przewodniczqcy Sktadu Orzekajqcego
2. Wiodzimierz Gorzynski - Czlonek Skiadu Orzekajqcego
3. Andrzej Tatkowski - Czlonek Skiadu Orzekajqcego

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Szubin za 2006 rok,
wnoszac jednocze$nie uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Burmistrz Szubina zgodme z dyspozycja art. 199 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach pubhcznych przedtozyt w dniu 16 marca 2007 roku Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Bydgoszczy sprawozdanie z wykonania budzetu za 2006 rok. '
Sklad Orzekajacy wydal opini¢ w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu sig
zpowyzszym sprawozdaniem, zwanym dalej sprawozdaniem opisowym, a takze ze
sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wediug wzoréw:
— Rb-27S miesieczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych .
~ jednostki samorzadu terytorialnego,
— Rb-28S miesieczne/roczne sprawozdanie wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego,

— Rb-30 pélroczne/roczne sprawozdame z wykonania planéw finansowych zakladow
budzetowych

- Rb-33 pélroczne/roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych funduszy
celowych (nieposiadajacych osobowosci prawnej),

'Dz. U. Nr 249, poz. 2104; Nr 169, poz. 1420; z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 104, poz. 708, Nr 187,
poz. 1381, Nr 170, poz. 1217 1 1218, Nr 249, poz. 1832



— Rb-NDS kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie,
— Rb-PDP poétroczne/roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy
i miasta na prawach powiatu,

— Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan jednostki samorzadu terytorialnego,

— Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci jednostki samorzadu terytorialnego.
Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze sprawozdania budzetowe opracowano na podstawie

przepiséw dotyczacych sporzadzenia sprawozdawczo$ci budzetowej, tj. rozporzadzenia

Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

(Dz U.Nr115, poz. 781). 4

3%0.HY

9%

Sktad Orzekajacy dokonal oceny i analizy wyzej wymienionych sprawozdan inieﬁl}ﬁ;%‘

wnidst zastrzezen do ich strony formalno-rachunkowej. Podczas badania stwierdzono réznicg

4332'

w podanej w zalacznikach do sprawozdania opisowego nr 1 — Dane og6ine z wykonania A 75@2"

budzetu gminy za 2006 rok inr13 - Sprawozdanie z wykonania dotacji celowych
otrzymanych z budzetu panstwa... kwocie wykonania dotacji na zadania wiasne, ktéra
zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S wynosi 2.377.054 zi, a nie jak podano w wymienionych
zalacznikach 2.390.774 z
Podana w zalaczniku nr 1 kwota wydatkéw z tytulu dotacji w wysokosci 1.686.672 zt
jest niezgodna z kwota dotacji wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S oraz suma kwot dotacji
wykazanych w zataczniku nr 8 do sprawozdania — Wykonanie dotacji dla podmiotéw nie
zaliczanych do sektora finanséw publicznych w 2006 roku, w wysokosci 1.686.217 zl.
Ponadto wykazana w zalaczniku 8 w czgsci dotyczacej dotacji przekazanych dla jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych w 2006 roku dotacja dla Zakiadu Gospodarki
Komunalnej w wysokosci 50.000 z} ujgta zostata nieprawidlowo w § 6210 — dotacje celowe
zbudzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji mmwestycji i zakupéw
inwestycyjnych zakladéw budzetowych, podczas gdy ze sprawozdafi Rb- 28S i Rb-30
wynika, ze wydatek ten dotyczyt dotacji przedmiotowej klasyfikowanej w §2650. Ze
wzgledu na wage powyzszych nieprawidtowosci Sktad Orzekajacy stwierdza, ze nie maja one
wplywu na ocen¢ sprawozdania z wykonania budzetu za 2006 rok.
~ Badaniem objeto réwniez zgodnos¢ sprawozdan z uchwaia budzetowg wediug stanu
na koniec 2006 roku. Réznic nie stwierdzono.
Uchwalony na 2006 -rok budzet po zmlanachzamknagl sie. z deficytem w kwocie

6.072.142 zi, natomiast faktycznie wykonany deficyt wyniést 1.899.211,38 zi. |
W sprawozdaniu podano przyczyne powstania réznicy miedzy planowanym i wykonanym

wynikiem finansowym. Jako Zr6do pokrycia planowanego i wykonanego deficytu wskazano
przychody z tytulu zaciagnietych kredytéw i pozyczek.
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Gmina zrealizowata przychody w kwocie 3.976.618,83 zt, w tym z tytu%u zaciagnietych

kredytéw i pozyczek w kwocie 3.042.783,83 21, z tytuhu innych Zrédet w kwocie 933.835 zt
oraz rozchody z tytutu splat kredytow i pozyczek w kwocie 1.308.148 zi. Splaty pozyczek
i kredytow wraz z odsetkami wyniosty w 2006 roku 1.467.358,48 zi, 4j. 3,79 % w stosunku do
planowanych dochoddéw.

Zadhizenie Gminy na koniec 2006 roku wynosi 6.151.790,63 zl, co stanowi 15,26 %
wrelacji do zrealizowanych dochodéw. Zobowiazania wymagalne wedlug sprawozdania
Rb-Z wynosza 14.577,90 zt. W sprawozdaniu podano przyczyny ich powstania.

W okresie sprawozdawczym jednostka nie udzielita poreczen i gwarancji.



Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2006 roku Gmina uzyskata dochody w kwocie
40.290.042,21 zi, a wydatki ogétem wyniosty 42.189.253,59 zi. W stosunku do wielkosci
przyjetych do planu oznacza to realizacje dochoddw w 104,09 % oraz wydatkow w 94,22 %.

W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymata $rodki z budzetu Unii Europejskiej
w wysokosci 425.922,08 zt. Lacznie z udziatem wiasnym i $rodkami z budzetu pafistwa
wydatkowano je w kwocie 701.796,55 zi.

Zrodta dochodéw budzetowych jednostki oraz ich udzial w catosci dochodow
przedstawiaja si¢ nastepujaco:

— subwencja ogdlna - 15.433.850,00 z1, tj. 38,3 %,
— dochody wiasne - 13.778.032,98 z1, 1. 34,2 %,
— dotacje celowe - 10.652.237,15 =, tj. 26,4 %,
~ $rodki z UE - 425922,08z,1. 1,1%.

Wsrdd dochodéw wiasnych najwyzsze dochody osiagnieto z nastepujacych tytutdw:
— udzialy w podatku dochodowym

od oséb fizycznych - -4.821.295,00 2, . 35,0 % dochodéw whasnych ,
— podatek od nieruchomosci - 4.730.839,13 z1, tj. 34,3 % dochodéw wiasnych,
— podatek rolny - 700.103,24 z1, 4. 5,1 % dochodéw wiasnych .

W sprawozdaniu z wykonania budzetu przedstawiono dziatania podejmowane przez
Gmine majace na celu skuteczng windykacje naleznosci podatkowych. Na koniec 2006 roku
zaleglosci z tytutu podatkéw i optat lokalnych wraz z odsetkami wyniosty 1.671.066,98 zi,
tj. 4,15 % w relacji do dochodéw ogélem i 12,13 % dochodéw wiasnych.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepiséw z dnia
29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa ( Dz. U. z 2005 roku, Nr 8 poz. 60 z p6Zn. zm.)
z tytulu umorzenia zaleglosci podatkowych oraz rozlozenia na raty i odroczenia terminu
platnosci wyniosty 689.847,58 zi, tj. 1,71 % wykonanych dochodéw i 5 % dochodéw
wiasnych. .

Z ogdlnej kwoty wydatkéw wykonanych w kwocie 42.189.253,59 zt, wydatki biezace
stanowia 36.828.060,32 zl, tj. 87,3 % ogdétu wydatkéw, natomiast wydatki majatkowe
wynosza 5.361.193,27 zi, tj. 12,7 % wydatkéw ogdlem, w tym wydatki inwestycyjne —
5.350.993,27 I, tj. 12,7 % ogdéhu wydatkéw. Wykonanie wydatkéw biezacych stanowi
99,49 % ich planu, a wydatkéw majatkowych 69,06 % planu.

Wsréd wydatkow biezacych znaczny udzial maja wydatki na wynagrodzenia
i pochodne w kwocie 15.139.079,82 zt oraz dotacje — 1.686.217,10 z, w tym dla zakladu
budzetowego 50.000 z} (ponizej 50 % zrealizowanych wydatkéw zakiadu).

Wykonanie zadan inwestycyjnych przedstawiono w zestawieniu tabelarycznym oraz
w czesci opisowej sprawozdania. Niskie wykonanie wydatkéw inwestycyjnych uzasadniono
w sprawozdaniu jedynie czesciowo. Brak wyjasmien dotyczacych opéznien w realizacji
stosunkowo duzej inwestycji jaka jest budowa gminnej hali widowiskowo-sportowej
w Szubinie. Zaplanowane wydatki inwestycyjne w dziale 926 — Kultura fizyczna i sport
wynosza 40,6 % planowanych w 2006 roku wydatkéw inwestycyjnych. Ponadto w czesci
opisowej podano np. jakie dokumenty opracowano w celu realizacji inwestycji, podano
nazwe firmy, ktéra zrealizowala dane zadanie, wykazujac jednoczesnie w czesci tabelarycznej
zerowe wykonanie wydatkéw na wskazane zadania bez komentarza dotyczacego takiego
ujecia powyzszego zadania.
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Ponadto w sprawozdaniu opisowym nie wyjasniono przyczyn wykonania dochodéw
budzetu ponad plan w nastepujacych rozdziatach klasyfikacji budzetowej: 75601, 75616,
75618, 75621, 75647 i 90095. Nizsze niz planowano wykonanie wydatkéw bez wyjasnienia
przyczyn odchylen od planu dotyczy rozdziatu 01010, 70005, 75075, 75403, 75647, 92120
i 92695. Ze wzgledu na znikomy udzial wymienionych wydatkéw w calosci wydatkow
wykonanych w 2006 roku Skiad Orzekajacy nie wnosi uwag do sprawozdania z wykonania
budzetu Gminy w tym zakresie. |

W sprawozdaniu opisowym odniesiono si¢ do stopnia realizacji upowaznien
udzielonych przez organ stanowiacy dla Burmistrza w zakresie:

— dokonywania zmian w budzecie Gminy,

— zaciagania kredytéw i pozyczek krétkoterminowych,

— zaciagania zobowigzan,

— lokowania Wolnych srodk6w na wyodrebnionych rachunkach bankowych,
~ splat wezesniej zaciagnietych zobowigzan.

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nastapilo
przekroczenia -upowaznienia do dokonywania wydatkéw budzetowych. Przekroczenia te
wynikaja z zaokragleri planowanych wydatkéw, z wyjatkiem wydatku ujetego w § 4570
‘rozdzial 75023 i w § 4410 rozdziat 85154. W sprawozdaniu opisowym brak wyjasnier
‘dotyczacych powyzszych nieprawidlowosci. £aczna kwota przelcoczénia wynosi 1.145,14 zt
i zgodnie z przepisami dotyczacymi odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych nie nastapilo naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w powyzszym
zakresie. '

Skiad Orzekajacy ocenia, ze dzialania Burmistrza Szubina w zakresie opracowania
sprawozdania z wykonania budzetu za 2006 rok, po uwzglednieniu oméwionych
w uzasadnieniu uwag i ich wagi w wykonaniu catego budzetu, byly prawidlowe. Wobec
powyzszego orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczqcy Skladu Orzekajqcego

R@gorsahe’ iz::y"‘brad:mkcwej

Qlilly, Jusl
Pouczenie:

- Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby .
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.



“AUA MIEJSKA

W SZUBINIE Szubin, dnia 10 kwietnia 2007r.
Uk Keynska 72, 89-200 Szubin

Or. 0065-19/07

W dniu 16 kwietnia 2007r. /poniedzialek/ o godz. 15:00 w Urzedzie Miejskim w Szubinie
przy ul. Keynskiej 12 biuro nr 35 odbedzie si¢ posiedzenie Komisji Budzetu, Finanséw i Rozwoju

Gospodarczego Rady Miejskiej w Szubinie.
Przedmiotem posiedzenia bedzie:
1. Zapoznanie si¢ ze sprawozdaniem Burmistrza z wykonania budzetu gminy za 2006.

2. Sprawy biezace.
Uprzejmie prosze o wzigcie udziatu w posiedzeniu komisji.

Z powazaniem
Przewodniczacy Komisji

Stachowiak

Otrzymuja:
1. Czionkowie Komisji Budzetu, Finanséw i Rozwoju Gospodarczego Rady Miejskiej
Szubinie,

2. Burmistrz Szubina — p. Ignacy Pogodzinski,
3. Skarbnik Gminy — p. Gabriela Wisniewska,
4. ala.

OH/.



