Protokét nr 10/21
Z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petyciji
Rady Miejskiej w Szubinie

16 listopada 2021 r.

W dniu 16 listopada 2021 r. w siedzibie Szubiriskiego Domu Kultury przy ul. Keyniskiej 13 w

Szubinie w godzinach od 12:00 do 14:30 odbylo si¢ posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petyciji

Rady Miejskiej w Szubinie w nastepujgcym skiadzie:

rady.

Ao N =

Hanna Adamczewska - Przewodniczaca Komisji;

Karolina Domzata — Kaczmarek - wiceprzewodniczaca Komisji;
Stawomir Berka;

Radostaw Borowiak;

Teresa Stachowiak;

Ryszard Synakiewicz.

Lista obecnosci cztonkéw komisji stanowi zatacznik nr 1 do protokotu.

Cztonkowie komisji zostali poinformowani o posiedzeniu elektronicznie przez pracownika biura

Porzadek posiedzenia:

Powitanie i stwierdzenie kworum.

Przyjecie porzadku obrad.

Zatwierdzenie protokotu nr 9/21.

Opracowanie uchwaly wraz z uzasadnieniem w zwigzku z wplynieciem skargi od
Stowarzyszenia STOP dla przemystowego Tuczu Swin w Krélikowie reprezentowanego przez p.
Wojciecha W. na dziatalno$¢ Burmistrza Szubina.

Wydanie opinii w zwigzku z wptynieciem skargi Pana Macieja C. od Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego, ktory przekazat jg wedlug wiasciwosci Przewodniczacej Rady Miejskiej w
Szubinie na dziatalno$¢ Dyrektora Szkoty Podstawowej im. Powstaricow Wielkopolskich w
Rynarzewie.

Sprawy i wnioski wniesione.

Protokolantem na posiedzeniu byta pani Hanna Adamczewska.

W posiedzeniu uczestniczyta pani Malgorzata Pietrykowska — Kierownik Referatu Rolnictwa i

Gospodarki Wodnej Urzedu Miejskiego w Szubinie.

Lista obecnosci gosci stanowi zatacznik nr 2 do protokotu.



W dniu 16 listopada 2021 r Przewodniczaca Komisji Skarg, Whioskéw i Petycji pani Hanna
Adamczewska przywitata wszystkich obecnych i przedstawita porzadek posiedzenia, ktéry zostat
przyjety bez zastrzezen.

Przewodniczgca w trakcie posiedzenia przedstawita protokét nr 9/21 z poprzedniego
posiedzenia komisji. Protokét przyjeto w gtosowaniu jednogto$nie.

Przewodniczgca Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji poinformowata zebranych, ze gtéwnym
tematem posiedzenia bedzie dokoriczenie oméwienia skargi Pana Wojciecha W. oraz wydanie opinii
o nowej skardze Pana Macieja C.

Nastgpnie przewodniczaca komisji otworzyta dyskusje, podczas ktdrej czionkowie komisji
dyskutowali o tresci skargi i postawionych w niej zarzutach przez p. Wojciecha W.

Na pytania cztonkéw komisji odpowiadata p. Matgorzata Pietrykowska - Kierownik Referatu
Rolnictwa i Gospodarki Wodnej oraz udostepnita dodatkowe dokumenty dotyczace skargi, o ktére m.in.
poprosit cztonek komisji p. Ryszard Synakiewicz.

Cztonkowie komisji odnoszac sie w pierwszej kolejnosci do zarzutu utrudniania dziatari poprzez
odmowe dopuszczenia Stowarzyszenia STOP dla przemystowego Tuczu Swin w Krolikowie
reprezentowanego przez p. Wojciecha W. do udziatu w postepowaniu w sprawie wydania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach dla inwestycji polegajacej na przebudowie budynku inwentarskiego,
Burmistrz Szubina podejmujac decyzje w ww. zakresie, kierowat sie przede wszystkim tre$cig ustawy z
dnia 3.10.2008 r. w szczeg6lnosci miat na wzgledzie tres¢ art. 79. ust. 1 ww. ustawy. W dniu wydania
Postanowienia przywolywanego w przedmiotowej skardze, postepowanie w sprawie wydania decyzji o
$rodowiskowych uwarunkowaniach dla inwestycji polegajacej na przebudowie budynku inwentarskiego
nie stanowito jeszcze postgpowania w ramach ktérego ,przeprowadza sie ocene oddziatywania
przedsigwzigcia na $rodowisko”, czyli postepowania z udziatem spoteczeristwa.

W mysl art. 44 ust. 1. ww. ustawy ,Organizacje ekologiczne, ktore powotujac sie na swoje cele
statutowe, zgloszg che¢ uczestniczenia w okre$lonym postepowaniu wymagajgcym udziatu
spoteczenstwa, uczestniczg w nim na prawach strony, jezeli prowadzg dziatalno$é statutowg w
zakresie ochrony $rodowiska lub ochrony przyrody, przez minimum 12 miesiecy przed dniem
wszczecia tego postgpowania, przepisu art. 31 § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego nie
stosuje sie.

Oznacza to, ze w momencie ztozenia wniosku o nadanie statusu strony przez ww. organizacje
nalezato w pierwszej kolejnosci zweryfikowaé, czy prowadzone postepowanie jest postepowaniem
wymagajacym udziatu spoteczenstwa, o ktérym wspomina sie réwniez, chociazby, w art. 5 i 29
przedmiotowej ustawy. Czynno$¢ ta zostata wykonana.

Zatozywszy, iz ustawa przewiduje udziat Stowarzyszenia w prowadzonym postepowaniu na jego
poézniejszym etapie, stosujgc sie do zapisu zakazujacego stosowania w tym zakresie art. 31 § 4 kpa
odstgpiono od rozpoznania wniosku Stowarzyszenia w trybie k.p.a.

Postanowienie o odmowie nadania Stowarzyszeniu statusu strony we wszczetym przez
Burmistrza postepowaniu, nie bylo wyrazem ani ztej woli, ani checi utrudniania Skarzgcemu obrony

jego intereséw, ani niekompetenc;ji tut. organu.



W ocenie Komisji Burmistrz Szubina dokonat prawidlowej interpretaciji przepiséw prawa.

Komisja odnoszgc sie do kolejnych zarzutow dotyczacych nie wydania przez Burmistrza
Szubina decyzji nakazujgcej osobie fizycznej, ktorej dziatanie negatywnie oddziatuje na $rodowisko i
jego zagrozenie; przywrécenia srodowiska do stanu wla$ciwego oraz brak powiadomienia prokuratury o
mozliwosci popetnienia przestepstwa po otrzymaniu ekspertyzy, mylnie w skardze zwanej raportem,
komisja stwierdza, ze ,Ekspertyza dotyczgca wptywu chowu trzody chlewnej prowadzonej na dziatce nr
491/2 w Krélikowie, gm. Szubin, na zdrowie ludzi oraz stan $rodowiska naturalnego wraz z
towarzyszacg infrastrukturg, w szczegolnosci na jakos¢ powietrza atmosferycznego, z wykorzystaniem
metod biowskaznikowych”, zostala opracowana na zlecenie Gminy Szubin w wyniku ustalern z
mieszkaricami Krélikowa dokonanych na jednym ze zorganizowanych w tym zakresie spotkan i
docelowo miata ona stanowi¢ dokument, ktéry postuzy mieszkaricom do wystgpienia z pozwem
cywilnym na droge sgdowa.

Cztonkowie komisji zapoznali si¢ z pismami w ktorych w oparciu o konkluzje zawarte w
przedmiotowej Ekspertyzie Burmistrz Szubina zwrécit sie kolejno:

* 15 grudnia 2020 r. do Wydziatu Architektury i Budownictwa Starostwa Powiatowego w Nakle
nad Notecig,

* 3 lutego 2021 r. do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Nakle nad Notecig z
prosbha,

* 11 lutego 2021 r. do Wojew6dzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy,

* 11 lutego 2021 r. do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

w Toruniu.

Zaden z ww. organdéw nie wskazat na razgce nieprawidtowosci w zakresie funkcjonowania
prowadzonej hodowli, czego dowody stanowi tre$¢ odpowiedzi od ww. organéw.

W zwigzku z powyzszym Burmistrz Szubina nie miat podstawy prawnej do wydania decyzji
nakazujgcej przywrécenia srodowiska do stanu wiasciwego, ani tez podstawy do zawiadomienia
Prokuratury o popetnieniu przestepstwa.

Radny Synakiewicz — cztonek komisji stwierdzit m.in. ze Burmistrz powinien czes$ciej zwracac
sie¢ do Wojewodzkiege Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy z prosba o:podjecie dziatan
kontrolnych w zakresie sposobu funkcjonowania ww. instalacji (pod kgtem zwiekszenia emisji) i
dokonania oceny w zakresie spetnienia przy jej prowadzeniu realizacji wymogow okreslonych w art.
364 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2020 r., poz. 1219 ze zm.),
dalej jako: p. 0. §,

Ponadto Burmistrz Szubina wraz z Przewodniczgca Rady Miejskiej w Szubinie, realizujac
dziatania w zakresie ustalenia wplywu ww. przedsiewziecia na $rodowisko, ze szczeg6Olnym
uwzglednieniem zgtaszanych ucigzliwosci zapachowych, nie tylko zlecit wykonanie Ekspertyzy, ale
takze wystosowat w sierpniu 2020 r., w imieniu mieszkancow Krélikowa, szereg apeli, na ktére
udzielone odpowiedzi nie zawieraly nowych, konkretnych wskazowek dla Burmistrza Szubina odnosénie
dziatan, ktére mégtby podjaé, w celu poprawy sytuacji mieszkancow Krélikowa — podnoszono w nich

gtéwnie brak regulaciji prawnych normujgcych kwestie immisji zapachowych.



W 2zwigzku z sukcesywnie sygnalizowanymi od 2016 r. przez mieszkancow Krolikowa
nieprawidtowos$ciami w zakresie prowadzenia przedmiotowej instalacji dopiero w obecnej kadenciji
Burmistrza Szubina podjat dodatkowo odrebne postepowania:

* W sprawie ustanowienia strefy ochrony poséredniej ujecia wéd podziemnych zlokalizowanego w
miejscowosci Krélikowo — na terenie dziatki nr 519 — w sprawie tej Wojewoda Kujawsko -
Pomorski stwierdzit, iz ,nie istnieje konieczno§¢ ustanowienia stref ochrony posredniej dla ujecia
wody” ,

e postepowanie w sprawie sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
centralnej czesSci wsi Krélikowo, gmina Szubin, zakoiczone podjeciem uchwaly nr VII/60/19 Rady
Miejskiej w Szubinie z dnia 18 kwietnia 2019 r. w sprawie odstgpienia od sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla centralnej czesci wsi Krélikowo, gmina
Szubin.

Istotnym  skutkiem realizowanych przez Burmistrza dziatari jest réwniez fakt,
iz 13 kwietnia 2021 Inwestor ztozyt do tut. Urzedu wniosek o wydanie decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach dla inwestycji polegajacej na przebudowie budynku inwentarskiego (chlewni) na
dziatce nr 491/2 w Krélikowie, gm. Szubin, kitéry ma docelowo przyczyni¢ sie do zmodernizowana
chlewni, a tym samym zminimalizowania jej oddziatywania na tereny przylegte. Postepowanie to, jak
wykazano powyzej, nie zostato jeszcze zakonczone.

15 wrzesnia br. przeprowadzona zostata takze przez pracownikéw Wydziatu Ochrony Srodowiska
i Rolnictwa tut. Urzedu dorazna kontrola majaca na celu dokonanie identyfikacji ucigzliwosci
zapachowych powstajgcych w efekcie funkcjonowania ww. instalacji, ktérej wyniki zostaty przekazane
drogg mailowg do Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy.

W celu ostatecznego wyjasnienia przedmiotowej sprawy niezwltocznie wystosowano do Inwestora
pismo wzywajace do ztozenia koniecznych w tej sprawie wyjasnien i dokumentéw, a takze zwrécono
si¢ do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Nakle nad Notecig z prosbg o zgodng z
kompetencjami kontrole w ww. zakresie.

Majac na uwadze powyzej scharakteryzowane okolicznosci sprawy, a takze fakt, iz prace
legislacyjne zwigzane z prawnym uregulowaniem kwestii identyfikowania oraz zwalczania ucigzliwos$ci
zapachowych, w szczegodlnosci pochodzgcych z chowu trzody chlewnej z wykorzystaniem metody
bezsciétkowej nadal trwaja, nie znaleziono podstaw do zastosowania w przedmiotowej sprawie art. 363
p.o.§, na co wskazywat w swoim piSmie z dnia 20.09.2021 r. Panstwowy Powiatowy Inspektor
Sanitarny w Nakle nad Notecia.

Jak wynika bowiem z obowigzujacych norm prawnych, organ nakfadajgcy obowigzek okreslony w
art. 363 ww. ustawy musi w sposéb niebudzacy watpliwosci stwierdzi¢, ze takie naruszenie ma miejsce
(m.in. wyrok Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 22 lutego 2018 r., sygn. 1| SA/
Po 801/17), tzn. przedstawi¢ obiektywne dowody potwierdzajgce ten fakt, co w przypadku braku norm
stanowigcych punkt odniesienia dla dokonywanych w tym zakresie pomiarow jakosci powietrza oraz
pozytywnych wynikéw kontroli organéw ustawowo sprawujacych nadzér nad obszarem dziatalnosci

prowadzonej przez Inwestora, nie jest mozliwe.



W kontek$cie zobrazowanego powyzej toku przedmiotowego postepowania przytoczone w
przedmiotowej skardze stwierdzenia, iz ,Gmina Szubin wyczerpata juz wszystkie mozliwosci (w
domysle — prawne rozwigzania sprawy)” oraz, ze zainteresowani sprawg mieszkancy Krélikowa moga
skierowaC sprawe na droge postepowania cywilnego (,pdj§¢ do sadu”) lub zwrécié sie o wsparcie
rowniez do innych uczestnikéw spotkan organizowanych przez Burmistrza Szubina w tej sprawie
obiektywnie rzecz ujmujgc, trudno uzna¢ za nacechowane pejoratywnie — warianty te bylty bowiem
oficjalnie analizowane na poszczegélnych etapach tegoz postepowania.

W ocenie Komisji dziatania podejmowane przez pracownikéw tut. Urzedu w przedmiotowej
sprawie, $wiadczg o ograniczonym jedynie przepisami prawa, zaangazowaniu Burmistrza Szubina w
rozpoznanie ww. spraw, a nie przyjmowaniu biernej postawy w omawianym zakresie.

Z uwagi zatem na brak potwierdzenia stusznosci zarzutéw podniesionych w skardze
Przewodniczaca komisji zaproponowata uznanie w projekcie uchwaly Rady Miejskiej w Szubinie
skargi za bezzasadng i poddata go pod glosowanie.

Komisja w gtosowaniu przy pieciu gtosach ,za”, i jednym glosem ,przeciw” i braku gtoséw
~wstrzymujacych si¢”, pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty.

Komisja przediozy stosowny projekt uchwaty Radzie Miejskiej w Szubinie (projekt uchwaty z
uzasadnieniem stanowi zatacznik nr 3 do protokotu).

Nastepnie Komisja przystgpita do prac w celu wydania opinii w zwiazku z wplynieciem
skargi Pana Macieja C. od Wojewody Kujaw-Pomorskiego, ktéry przekazat jg wedtug wiasciwosci
Przewodniczacej Rady Miejskiej w Szubinie pismem z dnia 26 pazdziernika 2021r. nr
WNK.V.1411.1.58.2021.KK na dziatalno§¢ Dyrektora Szkoly Podstawowej im. Powstaricow
Wielkopolskich w Rynarzewie dotyczaca niestosowania sie do rozporzadzenia Ministra Edukaciji i
Sportu z dnia 31 grudnia 2002r. rozdziat 1 paragraf 7 pkt. 4, w sprawie zapewnienia bezpieczenstwa
dzieciom podczas wchodzenia i wychodzenia z budynku szkoty.

Przewodniczgca Rady Miejskiej pismem z dnia 4 listopada 2021 r. przekazata skarge do
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Szubinie w celu zbadania zarzutéw podniesionych
w skardze i sporzgdzenia projektu uchwaly Rady Miejskiej w Szubinie wraz z uzasadnieniem.

Cztonkowie komisja dokonali analizy tresci skargi uznajac, iz nie zawiera ona nowych
okolicznosci w stosunku do skargi z dnia 14 pazdziernika 2020r. rozpatrzonej przez Rade Miejska w
Szubinie uchwatg Nr XXV/229/20 Rady Miejskiej w Szubinie z dnia 29 pazdziernika 2020r. w sprawie
rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Dyrektora Szkoly Podstawowej im. Powstancéw Wielkopolskich w
Rynarzewie, w ktérej uznata skarge za bezzasadng z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do
uchwaty stanowigcym jej integralng czesc.

O sposobie zatatwienia skargi Skarzacy zostat pisemnie zawiadomiony w dniu 4 listopada 2020
r. Komisja przeanalizowata wszystkie dokumenty przestane jako zalgczniki do pisma Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego.

W wyniku poréwnania zarzutéw ujetych w skardze do Wojewody z zarzutami postawionymi
Dyrektorowi Szkoty w Rynarzewie w skardze z dnia 15.10.2020r., komisja stwierdzita, ze sg one

identyczne.



W zwigzku z powyzszym, majagc na uwadze tresé art. 239 § 1 Kodeksu Postepowania
Administracyjnego, ktory stanowi, iz w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia zostata uznana
za bezzasadng i jej bezzasadno$é wykazano w odpowiedzi na skarge, a Skarzgcy ponowit skarge bez
wskazania nowych okolicznosci — przewodniczgca komisiji zaproponowata podtrzymaé poprzednie
stanowisko Komisji Skarg, Whioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Szubinie z odpowiednig adnotacjg w
aktach sprawy bez zawiadamiania Skarzacego.

Komisja w gtosowaniu przy szeéciu gtosach ,za”, przy braku gloséw ,przeciw” i braku gtosow
~Wwstrzymujacych sie”, jednogtosnie pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty.

Komisja przedtozy stosowny projekt uchwaty Radzie Miejskiej w Szubinie.

Na tym posiedzenie komisji oraz protokét zakonczono.

Protokolant / Przewodniczgca komisji

Hanna Adamczewska
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z dnia 15.11.2021r. Opracowany przez Komisje
Skarg, Wnioskow i Petycji

UCHWALA NR XXXIX/ /21
RADY MIEJSKIEJ W SZUBINIE

z dnia 25 listopada 2021 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$é Burmistrza Szubina

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 18b ust, 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 . o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22021 r. poz. 1372 i 1834), oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U. z2021 1. poz. 735 i 1491), po zapoznaniu si¢ z wynikami przeprowadzonego przez
Komisj¢ Skarg, Wnioskéw i Petycji postgpowania uchwala sie, co nastepuje:

§ L. Po rozpatrzeniu skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Szubina zlozonej wdniu 11 pazdziernika 2021 .
przez Skarzacego i po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w sprawie zarzutow
postawionych w skardze, Rada Miejska w Szubinie uznaje skargg za bezzasadng z przyczyn okreslonych
w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miejskiej zobowiazujac Przewodniczacg do
dorgczenia uchwaty Skarzacemu.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

b
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Uzasadnienie

W dniu 11 pazdziernika 2021 & do Przewodniczacej Rady Miejskiej w Szubinie wplyngla skarga Pana
Wojciecha W. na dziatalno$¢ Burmistrza Szubina.

Przewodniczaca Rady Miejskiej pismem z dnia 18 pazdziemnika 2021 r. przekazata skarge do Komisji Skarg,
Whniosk6éw i Petycji Rady Miejskiej w Szubinie w celu ustalenia stanu faktycznego sprawy i sporzgdzenia
projektu uchwaty Rady Miejskiej w Szubinie wraz z uzasadnieniem.

W dniu 22 paZdziernika 2021r. w trakcie czynnosci wstgpnych komisja dokonala kwalifikacji prawnej
otrzymanego pisma ibiorac pod uwage jego tre§é stwierdzita, ze jest to skarga dotyczaea dzialalnosci
burmistrza w sprawie nalezqeej do zadafi wlasnych gminy iuznata swojg wlasciwoé¢ do rozpatrzenia
przedmiotowej skargi.

Skarzacy postawil nastgpujace zarzuty Burmistrzowi Szubina:

1) utrudnianie dziatafi poprzez odmowg dopuszczenia Stowarzyszenia STOP do udziatu w postgpowaniu
w sprawie wydania decyzji o §rodowiskowych uwarunkowaniach dla inwestycji polegajacej na przebudowie
budynku inwentarskiego zlokalizowanego na dzialce nr 491/2 w Krélikowie,

2) brak wydania decyzji nakazujacej osobie fizycznej, ktdrej dzialanie negatywnie oddzialuje na Srodowisko
i jego zagrozenie; przywrécenia érodowiska do stanu wiasciwego,

3) brak powiadomienia prokuratury o mozliwosci popelnienia przestgpstwa po otrzymaniu raportu,

4) lekcewazgce, zle traktowanie czlonkéw Stowarzyszenia, szczegélnie przez Zastgpeg Burmistrza
w rozmowie telefonicznej z dnia 7 paZdziernika 2021,

Po zapoznaniu si¢ z wyjasnieniami Burmistrza Szubina, Zastgpey Burmistrza Szubina oraz pracownikéw
Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa, czlonkowie Komisji na posiedzeniu w dniu 16 listopada 2021 r.
stwierdzili, co nastepuje.

Skarga wymagala dwutorowego rozpoznania, gdyz dotyczyla -dwdch, odrgbnych, cho¢ podmiotowo
zwigzanych postgpowan, tj.:

postepowania, znak: OSiR.6220.28.2021, wsprawie wydania decyzjii o Srodowiskowych
uwarunkowaniach dla inwestycji polegajacej na przebudowie budynku inwentarskiego (chlewni) na dzialce nr
491/2 w Krélikowie, gm. Szubin, :

- postgpowania, znak: OSiR.6324.1.35.2016, dotyczacego uciazliwosci zapachowych powstajgcych
w efekcie prowadzonej na terenie dziatki nr 491/2, obrgb Krélikowo, gm. Szubin, hodowli trzody chlewnej
z wykorzystaniem metody bezéciétkowe;j.

Odnoszac si¢ w pierwszej kolejnosci do zarzutu utrudniania dzistafi poprzez odmowe dopuszezenia
Stowarzyszenia STOP dla przemystowego Tuczu Swin w Krélikowie reprezentowanego przez p. Wojciecha W.
do udzialu w postepowaniu w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla inwestycji
polegajacej na przebudowie budynku inwentarskiego (chiewni) na dziatce nr 491/2 w Krélikowie, gm. Szubin,
znak: OSiR.6220.28.2021, Burmistrz Szubina podejmujac decyzje w ww. zakresie, kierowal si¢ przede
wszystkim freécig ustawy z dnia 3.10.2008 1. o udost¢pnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczefistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz.U. 22021r,
poz. 247 ze zm.), ktdra przewiduje udzial organizacji ekologicznych na prawach strony w Sciéle okreslonych
rodzajach postepowaf, tj. w postgpowaniach ,wymagajagcych udziatu spoleczefistwa”. W szczegélnosei, tut.
Organ mial na wzgledzie tres€ art. 79. ust. 1 ww. ustawy, ktory stanowi, iz ,Przed wydaniem decyzji
o §rodowiskowych uwarunkowaniach organ wlasciwy do jej wydania zapewnia mozliwo$¢ udziatu
spoleczefistwa w postgpowaniu, w ramach kiérego przeprowadza oceng oddzialywania przedsigwzigcia na
$rodowisko.” W dniu wydania Postanowienia przywolywanego w przedmiotowej skardze, postgpowanie
w sprawie wydania decyzji o §rodowiskowych uwarunkowaniach dla inwestycji polegajacej na przebudowie
budynku inwentarskiego (chlewni) na dzialce nr 491/2 w Krélikowie, gm. Szubin, nie stanowito jeszcze
postgpowania w ramach ktérego ,przeprowadza si¢ ocen¢ oddziatywania przedsigwzigcia na srodowisko”,
czyli postgpowania z udziatem spoteczefistwa.

W myél art. 44 ust. 1. ww. ustawy ,,Organizacje ekologiczne, ktére powolujac sig na swoje cele statutowe,
zgloszg ched uczestniczenia w okreslonym postgpowaniu wymagajacym udzialu spoleczefistwa, uczestniczg
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w nim na prawach strony, jezeli prowadzs dziatalnos¢ statutows w zakresie ochrony $rodowiska Jub ochrony
przyrody, przez minimum 12 miesiecy przed dniem wszczecia tego postgpowania. Przepisu art. 31 §
4 Kodeksu postgpowania administracyjnego nie stosuje si¢.” Oznacza to, ze W momencie zlozenia wniosku
o nadanie statusu strony przez ww. organizacj¢ nalezalo w pierwszej kolejnosei zweryfikowaé, czy prowadzone
postepowanie jest posigpowaniem wymagajgcym udzialu spoleczenistwa, o ktérym wspomina si¢ rowniez,
chociazby, w art. 5 i 29 przedmiotowej ustawy. Czynno$é ta zostata wykonana,

Zalozywszy, iz ustawa przewiduje udziat Stowarzyszenia w prowadzonym postepowaniu na jego
pozniejszym etapie, stosujgc si¢ do zapisu zakazujacego stosowania wtym zakresie art. 31 § 4 kpa [Udziat
organizacji spolecznej W postgpowaniu administracyjnym]}, odstgpionc od rozpoznania wniosku
Stowarzyszenia w trybie k.p.a.

Postanowienie o odmowie nadania Stowarzyszeniu statusu strony we wszczgtym przez Burmistrza
postepowaniu znak: OSiR.6220.28.2021, nie byla wyrazem ani zlej woli, ani checi utrudniania Skarzacemu
obrony jego intereséw, ani niekompetencji tut. Organu.

W ocenie Komisji Burmistrz Szubina dokonal prawidtowej interpretacji przepiséw prawa,

Skarzaoy skorzystal zprawa zaskarzenia decyzji burmistrza , ktéry czyniagc zadosé  zasadzie
dwuinstancyjnosci postgpowania przekazal zazalenie Stowarzyszenia do Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego w Bydgoszczy, anastgpnie podjat dziatania wskazane przez organ odwotawczy
w Postanowieniu, znak: SK0-4220/35/2021 z 23 sierpnia 2021 r.

Odnoszac sig do kolejnych zarzutéw dotyczacych nie wydania przez Burmistrza Szubina decyzji nakazujgcej
osobie fizycznej, ktérej dzialanie negatywnie oddziatuje na srodowisko ijego zagrozenie; przywrécenia
$rodowiska do stanu wladciwego oraz brak powiadomienia prokuratury o mozliwosci popetnienia przestepstwa
po otrzymaniu ekspertyzy, mylnie w skardze zwanej raportem, komisja stwierdza, ze ,,Ekspertyza dotyczaca
wplywu chowu trzody chlewnej prowadzonej na dzialce nr 491/2 w Krélikowie, gm. Szubin, na zdrowie ludzi
oraz stan $rodowiska naturalnego wraz z towarzyszacy infrastrukturg, w szczegblnodei na jakoéé powietrza
atmosferycznego, z wykorzystaniem metod biowskaznikowych”,zostala opracowana przez Panig Anicente
Bubak na zlecenie Gminy Szubin w wyniku ustalefi z mieszkaricami Krélikowa dokonanych na jednym ze
zorganizowanych wtym zakresie spotkad idocelowo miala ona stanowié dokument, ktéry postuzy
mieszkaficom do wystgpienia zpozwem cywilnym na droge sadowa (z uwagi na szkodliwe immisje).
Potwierdzenie tego faktu zawiera Protok6} ze spotkania w sprawie uciazliwo$ci zapachowych powstajacych
w efekcie prowadzonej przy ul. Pocztowej w Krélikowie hodowli trzody chlewnej z 16 lipca 2020 1.

W oparciu o konkluzje zawarte w przedmiotowej Ekspertyzie Burmistrz Szubina zwrécit sie kolejno:

- 15 grudnia 2020 r. do Wydziatu Architektury i Budownictwa Starostwa Powiatowego w Nakle nad Notecia
z prosba o konsultacje merytoryczne w zakresie ustalenia obowiazkow formalno-prawnych ciazgcych na
prowadzacym wskazang powyzej hodowle wynikajgeych z przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo
budowlane (Dz. U. z 2020 r,, poz. 1333 ze zm.), konkretnie okre§lenie:

- czy Inwestor prowadzacy hodowle trzody chlewnej na terenie dzialki nr 491/2, obrgb Krélikowo, gm.
Szubin, powinien poprzedzié¢ rozpoczgcie ww. inwestycji realizowanej w istniejacych na ww, nieruchomosci
budynkach inwentarskich zlozeniem wniosku o wydanie pozwolenia budowlanego w zakresie zmiany sposobu
uzytkowania budynku chlewni,

- czy fakt wykonywania biezgcych prac modemizacyjnych w obrebie istniejacej chlewni podlega przepisom
Prawa budowlanego;

- 3 lutego 2021 r. do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Nakle nad Notecig z prosba
o dokonanie rozeznania w zakresic charakteru rob6t budowlanych wykonanych w obrgbie chlewni od 2015 r.
oraz spelnienia przy ich realizacji wymogéw ustawy Prawo budowlane,

- 11 lutego 2021 r. do Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy z prosha o:

— podi¢cie dziatari kontrolnych w zakresie sposobu funkcjonowania ww. instalacji (pod kgtem zwickszenia
emisji) idokonania oceny w zakresie spelnienia przy jej prowadzeniu realizacji wymogéw okreslonych
w art. 364 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. 22020 1., poz. 1219 ze zm.),
dalej jako: p. 0. §,

- konsultacje merytoryczne w zakresie ustalenia obowigzkéw formalno-prawnych ciazgecych na
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prowadzgcym ww. instalacje wynikajacych z przepiséw ww. ustawy, w tym dokonanie rozeznania w zakresie
mozliwoéci uzytkowania instalacji znaruszeniem wymaga ochrony Srodowiska okreslonych w ww.
przepisach, wtym art. 76 i 152 p. 0. §. , m. in,, bez uzyskania wymaganych decyzji okrelajgcych zakres
i warunki korzystania ze §rodowiska;

- 11 lutego 202ir do Urzgdu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
w Toruniu z pro$bg o przeanalizowanie zasadnoéci nalozenia na Inwestora prowadzacego w Krélikowie, na
terenie dziatki ewidencyjnej nr 491/2, instalacj¢ stuzaca do hodowli trzody chlewnej z wykotzystaniem metody
bezsciétkowej obowiazku prowadzenia pomiaréw pozioméw substancji emitowanych do powietrza, zgodnie
zart. 95 p. 0. 4.

Zaden z ww. organéw nie wskazal na razace nieprawidlowosci w zakresie funkcjonowania prowadzonej
hodowli, czego dowody stanowi tres¢:

- pisma Starostwa Powiatowego w Nakle nad Notecia, znak: WWA.2010.10.2020.AW, z dnia 18.01.2021 .

- pisma Powiatowego Inspekforatu Nadzoru Budowlanego w Nakle nad Notecia, znak:
PINB.0400.52.2021.BP, z dnia 24.03.2021 .,

- pisma Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy, znak: WIOS-
W1,7024.1.26.2021.DL, z dnia 04.06.2021 1.,

- pisma Urzgdu Marszalkowskiego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu, znak: $G-1-
P.7013.18.2021, z dnia 11.04.2021 1.

W zwigzku z powyzszym Burmistrz Szubina nie mial podstawy prawnej do wydania decyzji nakazujgcej
przywrécenia $rodowiska do stanu whasciwego, ani tez podstawy do zawiadomienia Prokuratury o popehieniu
przestepstwa.

Ponadto Burmistrz Szubina wraz z Przewodniczacg Rady Miejskiej w Szubinie, realizujge dziatania
w zakresie ustalenia wplywn ww. przedsigwziecia na $rodowisko, ze szezegélnym uwzglednieniem
zgtaszanych ucig2liwosci zapachowych, nietylko zlecit wykonanie Ekspertyzy, ale takze wystosowat
w sierpniu 2020 r., w imieniu mieszkaficébw Krélikowa, szereg apeli do Ministra Klimatu, Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, Ministra Srodowiska, Przewodniczgcego Rady Powiatu Nakielskiego, Starosty Nakielskiego,
Przewodniczgcej Seimiku Wojewddziwa Kujawsko -- Pomorskiego oraz Wojewody Kujawsko — Pomorskiego,
w zakresie:

- intensyfikacji prac legislacyjnych zwigzanych z prawnym uregulowaniem kwestii identyfikowania oraz
zwalczania  ucigzliwodci  zapachowych, wszczegblnoSci pochodzacych zchowu trzody chlewnej
z wykorzystaniem metody bezéciétkowej (ustawa o przeciwdziataniu ucigzliwodci zapachowej),

- dokonania weryfikacji norm prawnych regulujgcych funkcjonowanie ferm trzody chlewnej prowadzonych
z wykorzystaniem metody bezsScidtkowej zakladanych w zaadaptowanych do tego celu budynkach
inwentarskich przeznaczonych pierwotnie do tradycyjnego — $cibtkowego chown tucznikéw o liczbie
inwentarza nieprzekraczajacej 2 000 stanowisk,

- uwzglednienia w ramach prowadzonych przez Ministerstwo Srodowiska prac legislacyjnych nad projektem
ustawy o minimalnej odleglosci dla planowanego przedsigwzigcia sektora rolnictwa, ktérego funkcjonowanie
moze wigzaé sie zryzykiem powstawania wucigzliwosci zapachowej, nietylko obsady utrzymywanych
w ramach danej dzislalnosci zwierzat (DJP), ale, przede wszystkim, zastosowanej przez danego producenta
rolnego metody prowadzenia hodowli.

Odpowiedzi udzielone przedstawicielom Gminy Szubin www. zakresic znajdujg si¢ w aktach
gromadzonych przez komérke merytoryczng — Wydziat OSiR.

Odpowiedzi udzielone przez ww. organy nie zawieraly nowych, konkretnych wskazéwek dla Burmistrza
Szubina odnoénie dzialad, kiére moégiby podja¢, wcelu poprawy sytuacji mieszkatdcéw Krolikowa —
podnoszono w nich giéwnie brak regulacji prawnych normujgcych kwestie immisji zapachowych.

W zwigzkn z sukcesywnie sygnalizowanymi od 2016 r. przez mieszkaficéw Krdlikowa nieprawidtowosciami
w zakresie prowadzenia przedmiotowej instalacji podejmowane byly réwnolegle przez Bummistrza Szubina
dodatkowo odrgbne post¢powania:

- w sprawie ustanowienia strefy ochrony poéredniej ujecia wdd podziemnych zlokalizowanego
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w miejscowoscei Krélikowo — na terenie dziatki nr 519 — w sprawie tej Wojewoda Kujawsko — Pomorski
stwierdzit, iz ,nie istnieje konieczno$é ustanowienia stref ochrony posredniej dla ujecia wody” — pismo, znak:
WIR/DT.7081.4.1.2019, z dnia 13 sierpnia 2019 r., postgpowanie, znak: OSIR.631.9.2018,

- postgpowanie w sprawie sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla centralnej
czgsci wsi Krélikowo, gmina Szubin, zakoriczone podjgciem uchwaly nr VIV/60/19 Rady Miejskiej w Szubinie
zdnia 18 kwietnia 2019 r. w sprawie odstapienia od sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla centralnej czgsei wsi Krélikowo, gmina Szubin.

Istotnym skutkiem realizowanych przez Burmistrza dziatan jest réwniez fakt, iz 13 kwietnia 2021 Inwestor
zozyl do tut. Urzedu wniosek o wydanie decyzji o §rodowiskowych uwarunkowaniach dla inwestycji
polegajacej na przebudowie budynku inwentarskiego (chlewni) na dziatce nr 491/2 w Krélikowie, gm. Szubin,
ktéry ma docelowo przyczyni¢ si¢ do zmodernizowana chlewni, atym samym zminimalizowania jej
oddziatywania na tereny przylegte. Postepowanie to, jak wykazano powyzej, nie zostalo jeszcze zakoticzone.

15 wrzesnia br. przeprowadzona zostala takze przez pracownikéw Wydziatu Ochrony Srodowiska
i Rolnictwa tut. Urzgdu dorazna kontrola majaca na celu dokonanie identyfikacji ucigzliwosci zapachowych
powstajacych w efekcie funkcjonowania ww. instalacji, kiérej wyniki zostaty przekazane drogg mailowa do
Wojewoédzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy (z dokonanych ogledzin sporzagdzono
notatke shizbows). Podczas kontroli podniesiona zostala kwestia nieprawidlowosci w sposobie postgpowania
Inwestora z odpadami padlych sztuk zwierzat, co incydentalnie staje si¢ Zrédlem dodatkowego fetoru
emitowanego z chliewni.

W dniu kontroli odpadéw tych jednak nie zidentyfikowano — wedlug dokonanych ustalef, zostaly one
przekazane do utylizacji, co oznacza, ze prowadzacy instalacje we wiasnym zakresie zlikwidowat potencjalne
Zrédio ucigzliwego zapachu (nie przediozomo zadnych dowodéw, 1j. dokumentacji zdjeciowej lub nagran,
potwierdzajgeych zglaszane nieprawidiowosci). W celu ostatecznego wyjasnienia przedmiotowej sprawy
niezwlocznie wystosowano do Inwestora pismo wzywajace do zlozenia koniecznych w tej sprawie wyjasnieni
i dokumentéw, atakze zwrécono si¢ do Agencji Restrukturyzacii i Modernizacji Rolnictwa w Nakle nad
Notecig z prosba o zgodng z kompetencjami kontrole w ww, zakresie.

Majac na uwadze powyzej scharakteryzowane okolicznosci sprawy, a takze fakt, iz prace legislacyjne
zwigzane z prawnym uregulowaniem kwestii identyfikowania oraz zwalczania ucigzliwosei zapachowych,
W szczeglinosci pochodzacych zchowu trzody chlewnej z wykorzystaniem metody bezicidtkowej (4.
opracowanie tzw. ustawy o przeciwdziataniu ucigzliwo$ci zapachowej oraz ustawy o minimalnej odleglosci dla
planowanego przedsigwzigcia sektora rolnictwa, ktdrego funkcjonowanie moze wigzaé sie zryzykiem
powstawania ucigzliwosei zapachowej), nadal trwaja, nie znaleziono podstaw do zastosowania
w przedmiotowej sprawie art. 363 p.o.$, na co wskazywal w swoim pismie, znak: N.HK.9011.11.10.2021
z dnia 20.09.202] 1., data wplywu do tut. Urzedu: 22.09.2021 1., Pasistwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
w Nakle nad Notecig, ul. A. Mickiewicza 11, 89 — 100 Naklo nad Notecig.

Jak wynika bowiem zobowigzujacych nomm prawnych, organ nakladajacy obowigzek okreslony
wart. 363 ww. ustawy musi w sposGb niebudzacy watpliwosci stwierdzié, ze takie naruszenie ma migjsce
(m.in. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 22 lutego 2018 r,, sygn. Il SA/Po
801/17), tzn. przedstawi¢ obiektywne dowody potwierdzajace ten fakt, co w przypadku braku norm
stanowigcych punkt odniesienia dla dokonywanych wtym zakresie pomiaréw jakosci powietrza oraz
pozytywnych wynikéw kontroli organéw ustawowo sprawujacych nadzér nad obszarem dzialalnoci
prowadzonej przez Inwestora, nie jest mozliwe.

W kontekscie zobrazowanego powyzej toku przedmiotowego posigpowania przytoczone w przedmiotowej
skardze stwierdzenia, iz ,Gmina Szubin wyeczerpala juz wszystkie mozliwosci (w domysle — prawne
rozwigzania sprawy)” oraz, ze zainteresowani sprawg mieszkaricy Krélikowa mogg skierowaé sprawe na droge
postepowania cywilnego (,,p6j$¢ do sadu”) lub zwréci€ sig o wsparcie réwniez do innych uczestnikéw spotkan
organizowanych przez Burmistrza Szubina w tej sprawie (,,poprosi¢ o pomoc radnych i te osoby, kt6re na
zebraniu obiecaly nam poméc™), obiektywnie rzecz ujmujac, trudno uznaé za nacechowane pejoratywnie —
warianty te byly bowiem oficjalnie analizowane na poszezeg6lnych etapach tegoz postepowania.

W ocenie Komisji dzialania podejmowane przez pracownikéw tut. Urzedu w przedmiotowej sprawie,
$wiadcza 0 ograniczonym jedynie przepisami prawa, zaangazowaniu Burmistrza Szubina w rozpoznanie ww.
$praw, a nie przyjmowaniu biernej postawy w omawianym zakresie.
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Wobec powyzszego przedmiotows skargg uznaé nalezy za bezzasadna.

Argumentacja przedstawiona przez Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji w pelni uzasadnia przedstawiony
przez komisje projekt uchwaly, dlatego Rada Miejska w Szubinie podj¢la uchwale uznajacy skarge za
bezzasadns.

Pouczenie:

Zgodnie z dyspozycjg art. 239 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego — Rada Miejska w Szubinie
informuje, ze¢ wskutek uznania skargi za bezzasadng, jesli Skarzgcy pomowi ja bez wskazania nowych
okolicznosci - wowczas Rada Miejska w Szubinie moze podtrzyma¢ swoje stanowisko (zaprezentowane
powyzej) nanoszac odpowiednig adnotacje w aktach sprawy — bez zawiadamiania o tym Skarzgcego.

Niniejsza uchwala stanowi zawiadomienie o sposobic zalatwienia skargi wrozumieniu art. 237 §
3 w zwiazku z art. 238 § 1 kpa.
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