UCHWALA NR XL1/366/21
RADY MIEJSKIEJ W SZUBINIE

z dnia 30 grudnia 2021 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie dla gminy Szubin na lata 2022-2025.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 137211834) oraz art. 17ust.2 pkt4, art.110 wust.10 wustawy zdnia 12marca 2004r.
o pomocy spotecznej (Dz.U. z2020r. poz. 187612369, z2021r. poz.794, poz.803 i1981) w zwiazku
z art.6 ust.1 1 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2021r.
poz.1249) oraz uchwaty nr LII/413/14 Rady Miejskiej w Szubinie z dnia 28 pazdziernika 2014r. w sprawie
przyjecia Strategii Integracji i Rozwiazywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Szubin na lata 2014-2025,
uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie dla gminy Szubin na lata 2022-2025 w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Szubina.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie od dnia 1 stycznia 2022 roku.

Przewodniczaca Rady

Anna Kijowska
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GMINNY PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
W RODZINIE | OCHRONY OFIAR

PRZEMOCY W RODZINIE

NA LATA 2022-2025

Szubin, grudzien 2021

Id: 0457ABB2-ACCA-4136-9492-98D57872403F. Podpisany



SPIS TRESCI Str.

. WSTEP 3
IIl. PODSTAWY PRAWNE PROGRAMU 4
lll. CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE 5
1. Definicja przemocy w rodzinie. 5
2. Formy i skutki przemocy w rodzinie. 6
3. Fazy przemocy w rodzinie 6
IV. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY NA TERENIE GMINY SZUBIN 7
V. DZIALALNOSC ZESPOLU INTERDYSCYPLINARNEGO | GRUP ROBOCZYCH 10
VI. CEL GLOWNY | CELE SZCZEGOLOWE PROGRAMU 12
VIl. ADRESACI PROGRAMU | TERMIN REALIZACJI 13
VIII. FINANSOWANIE PROGRAMU 13
IX. MONITORING | EWALUACJA PROGRAMU 14

Id: 0457ABB2-ACCA-4136-9492-98D57872403F. Podpisany Strona 2



l. WSTEP

Uchwalenie Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
w Szubinie dla gminy Szubin na lata 2022-2025 przez Rade Miejskg w Szubinie, to zadanie wynikajgce
z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Gidwnym celem niniejszego Programu jest okreslenie
dziatan jakie Gmina Szubin bedzie podejmowaé w kolejnych latach w celu realizacji zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Tematyka przemocy w rodzinie jest wyjgtkowo wrazliwa ze wzgledu na dotkliwe konsekwencje jakie
za sobg niesie i ktore w dalszym zyciu mogg rzutowaé na funkcjonowanie na wielu ptaszczyznach.

Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie jest powinnoscig wielu podmiotéw: organéw wiadzy
publicznej, instytucji pomocowych jak rowniez zwyktych obywateli, ktérzy winni reagowa¢ wobec krzywdy
wyrzadzanej drugiemu cziowiekowi.

Przemoc w rodzinie stanowi powazny problem spoteczny. Od lat osoby pracujgce w tym obszarze
starajg sie wypracowaé¢ na etapie ustawodawczym procedury umozliwiajgce skuteczng i realng pomoc
rodzinom dotknietym przemoca przez instytucje do tego powotane na nizszych szczeblach.

W ostatnich latach mozemy zaobserwowaé szereg pozytywnych zmian, ktére umozliwiajg stanowczg
i konkretng walke z przemocg domowg. Dowodem na to sg coraz czesciej stosowane $rodki zapobiegawcze
w postaci prokuratorskiego zakazu zblizania sie do ofiary przemocy, nakaz opuszczenia lokalu przez
sprawce przemocy czy orzekanie sgdowej eksmisji sprawcy przemocy.

Ponadto w 2020r. w zycie weszta zmiana ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy
o policji, zawierajgca nowe uregulowania prawne dotyczgce prawa policjanta - wobec oséb cywilnych,
a zotnierza Zandarmerii Wojskowej - wobec Zotnierzy petnigcych czynng stuzbe wojskowg - do zatrzymania
oraz wydania nakazu natychmiastowego opuszczenia wspoélnie zajmowanego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania sie do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia.

Te wszystkie rozwigzania dgzg do tego, aby osoby doznajgce przemocy domowej mogty poczué, ze
prawo stoi po ich stronie, a walka ze sprawcg przemocy moze zakohczyC sie sukcesem i zmiang
dotychczasowego zycia na lepsze.

Przemoc w rodzinie w wielu srodowiskach nadal traktowana jest jako temat wstydliwy i upokarzajgcy.
Zadaniem stuzb spotecznych jest, aby dostepnos¢ informacji oraz profesjonalnie przygotowana
i prowadzona profilaktyka przeciwdziatania przemocy w rodzinie, uzmystawiata osobom pokrzywdzonym, ze
istnieje wiele instytucji pomocowych wyspecjalizowanych do pracy zaréwno z ofiarg jak i sprawcg przemocy
w rodzinie. Spoteczenstwo swiadome swoich praw walczy o ich przestrzeganie i poszanowanie.

W zwigzku z tym niezbedna jest wspétpraca i interdyscyplinarnos¢ wielu podmiotéw dziatajgcych na
rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, a uchwalony Gminny Program przeciwdziatania przemocy
w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie dla gminy Szubin na lata 2022-2025, ma pomdc w realizacji
tego zadania i przyczyni¢ sie do stworzenia jednolitej strategii wsparcia oraz zdecydowanego poniesienia

skutecznosci udzielanej pomocy.
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Il. PODSTAWY PRAWNE PROGRAMU
» Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. 2009, Nr 114 poz. 946)

* Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2021r. poz. 1249)

+ Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2021r. poz. 1119).

+ Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020r. poz. 1876 ze zm.)

* Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”
oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz.U. z 2011r. Nr 209 poz.1245).

* Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020r. poz.821 ze

zm.).

* Uchwata nr 16 Rady Ministréw z dnia 1 lutego 2021r. w sprawie ustanowienia Krajowego Programu

Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2021.

* Uchwata nr 1/39/21 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 13 stycznia 2021r.
w sprawie przyjecia ,Wojewddzkiego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie dla

wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2021 — 2026”

» Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Miasta i Gminy Szubin na lata
2014-2025 (Uchwata nr L11/13/14 Rady Miejskiej w Szubinie z dnia 28 pazdziernika 2014r.)
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. CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE

1. Definicja przemocy w rodzinie.

Pod pojeciem przemoc rozumie sie¢ wymierzone i celowe zachowania majgce na celu wyrzadzenie
szkody drugiej osobie. Jest to intencjonalne uzycie przewagi i sity, ktére narusza porzagdek moralny.
Literatura dotyczgca problematyki przemocy jest bardzo bogata, dlatego mozna spotka¢ wiele definiciji
przemocy w rodzinie. Jedng z nich jest przemoc definiowana w art 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie z dnia 29 lipca 2005r,.ktéra méwi o tym, ze jest to ,jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine
dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste 0séb najblizszych - w rozumieniu art. 115§
11 kodeksu karnego, oraz innych 0séb wspdélnie zamieszkujgcych lub gospodarujgcych —, w szczegdlnosci
narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godno$c, nietykalnos¢
cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym Iub psychicznym, a takze
wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u 0séb dotknietych przemocg”.

Nawigzujgc do wyzszego w prawnym rozumieniu przemoc, nie dotyczy tylko cztonkéw rodziny, ale
réwniez tych, ktérzy pozostajg z sobg w relacji zaleznosci poprzez wspdolne zamieszkanie.

Swojg definicje przemocy okresla réwniez Swiatowa Organizacja Zdrowia, ktéra formutuje definicje
przemocy zgodnie, z ktérg jest to ,celowe uzycie sily fizycznej, zagrazajgce lub rzeczywiste, przeciwko
sobie, komu$ innemu, lub przeciwko grupie, lub spoteczenstwu, co powoduje lub jest prawdopodobne,
ze spowoduje zranienie, fizyczne uszkodzenie i $mierc, bol fizyczny, zaburzenie rozwoju lub deprawacje’.

W tym momencie warto wspomnie¢ o propozycji nowelizacji istniejgcej ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, ktéra pojawita sie¢ pod koniec wrzes$nia 2021r. Proponowana nowelizacja zaktada
zastgpienie definicji przemocy w rodzinie definicja przemocy domowej. Zdaniem wielu os6b obecnie
stosowane nazewnictwo stygmatyzuje rodzine, wskazujgc jakoby tylko rodzina byta srodowiskiem, w ktérym
dochodzi do aktéw przemocy.

Przemoc w rodzinie charakteryzuje sie tym, Ze:

Jest to intencjonalne dziatanie lub zaniechanie dziatania.

Jedna osoba ma wyrazng przewage nad druga.

Dziatanie lub zaniechanie jednej osoby narusza prawa i dobra osobiste drugiej.

Osoba, wobec ktorej stosowana jest przemoc, doznaje cierpienia i szkdd fizycznych i psychicznych.

2. Formy i skutki przemocy w rodzinie.

Przemoc w rodzinie jest problemem, ktéry moze dotknaé kazdego cziowieka. W tym przypadku nie
ma znaczenia wiek, poziom wyksztalcenia, pozycja zawodowa czy wykonywany zawod. Przejawy ziego
traktowania cztowieka przynoszg cierpienie i niosg za sobg konsekwencje czasami na cate zycie.

Najczesciej spotykanymi formami przemocy jest:
Przemoc fizyczna - naruszanie nietykalnosci fizycznej. Przemoc fizyczna jest intencjonalnym
zachowaniem powodujgcym uszkodzenie ciata. Jest to stosowanie przymusu zwigzane z uzyciem przewagi

fizycznej osoby stosujgcej przemoc.
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Przemoc psychiczna - naruszenie godnosci osobistej. Przemoc psychiczna zawiera przymus i grozby.
Wigze sie z ponizaniem i upokarzaniem. Jest to Swiadome dziatanie sprawcy przemocy majgce na celu

dreczenie swojej ofiary i doprowadzenie jej do ztej kondycji psychicznej.
Przemoc psychiczna jest najczestszg forma przemocy i jest trudna do udowodnienia.

Przemoc seksualna - naruszenie intymnosci. Przemoc seksualna polega na zmuszaniu osoby
do aktywnosci seksualnej wbrew jej woli, kontynuowaniu aktywnos$ci seksualnej, gdy osoba nie jest w petni

Swiadoma, bez pytania jej o zgode lub gdy na skutek zaistniatych warunkéw obawia sie odmowic.

Przemoc ekonomiczna - naruszenie wlasnosci. Przemoc ekonomiczna wigze sie celowym niszczeniem
czyjejs wiasnosci, pozbawianiem $rodkéw lub stwarzaniem warunkéw, w ktérych nie sg zaspokajane

niezbedne dla przezycia potrzeby.

Zaniedbanie - naruszenie obowigzku do opieki ze strony oséb bliskich. Niezaspakajanie podstawowych
potrzeb egzystencjalnych oraz swiadome nieudzielanie pomocy w sytuacjach trudnych, w potrzebnie.
O zaniedbaniu méwimy zazwyczaj w kontekscie dzieci, oséb niepetnosprawnych oraz osob starszych-

zaleznych od osoby drugiej z uwagi na wiek i choroby.

FORMY PRZEMOCY SKUTKI PRZEMOCY

Fizyczna * Uszkodzenia ciata — urazy, rany, ztamania.
» Zespot stresu pourazowego.

e Zaburzenia psychosomatyczne.

« Narastajgce poczucie leku i bezradnosci.
e Zaburzenia snu.

* Napady paniki.

Psychiczna e Zniszczenie poczucia wlasnej wartosci i mocy sprawczej.
« Ciagly lek, stres, bezsennos¢.
* Choroby psychosomatyczne.

Seksualna » Kojarzenie aktu seksualnego z cierpieniem i bélem.
» Utrata poczucia godnosci i wlkasnej wartosci.
e Odczuwanie ,odrazy” do wtasnego ciata.
* Obrazenia fizyczne.
Ekonomiczna * Brak srodkéw umozliwiajgcych zaspokojenie podstawowych
potrzeb.

¢ Odczuwanie gtodu.
* Brak mozliwosci regulowania optat.
* Uniemozliwienie podjecia pracy zarobkowe;j.

Zaniedbywanie * Pozbawienie jedzenia, ubrania, schronienia.

* Brak dbatosci o higiene.

3. Fazy przemocy w rodzinie.

W 1979 roku psycholog Leonore W. Walker w swojej ksigzce ,Przemoc wobec kobiet”, przedstawita
wyniki badan kobiet, ktére doznaly przemocy i opisata pewne cykliczne pojawiajgce sie w ich zwigzkach
zdarzenia. Na cykl przemocy skfadajg sie trzy nastepujgce po sobie fazy.

* Faza pierwsza, narastajacego napiecia. Cechg charakterystyczng dla tej fazy jest pojawianie sie
coraz czesciej sytuacji konfliktowych oraz towarzyszace temu stopniowy wzrost napiecia, ktory
odczuwajg domownicy. Osobe stosujgcg przemoc draznig wszyscy i wszystko, a zwykte btahostki
zycia codziennego sg pretekstem do nieuzasadnionych awantur i agresywnego zachowania. W tej
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fazie osoba stosujgca przemoc moze siegac¢ coraz czesciej po uzywki i alkohol.
Domownicy w powyzszej sytuacji starajg sie ,zej$¢ z drogi” sprawcy przemocy, unikajg kontaktu, czesto
przepraszajg i biorg na siebie odpowiedzialno$¢ za agresywne zachowanie drugiej strony.

* Faza druga ostrej przemocy. W tej fazie napiecie, ktére czut w sobie sprawca przemocy znajduje
upust poprzez wybuch gniewu, wpadanie w nieuzasadniony szat. Dochodzi do eksplozji zachowan
agresywnych, ktére mogg objawiac sie biciem piesciami, przedmiotami (ksigzka, garnek, kabel itp.),
kopaniem, grozenie bronig, duszeniem. Mozna zaobserwowac rowniez silne natezenie agres;ji
stowne;j.

W tej fazie ofiary decyduja sie wezwaé pomoc, ztozy¢ zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa.

* Faza trzecia, miodowego miesigca. Jest to faza, w ktorej osoba stosujgca przemoc wyraza
skruche, skfada obietnice poprawy. Sprawca przemocy zdaje sobie sprawe, ze przekroczyt
wszystkie granice i moze doprowadzi¢ do odejscia bliskiej mu osoby, stara sie wiec wptynaé na
zachowanie drugiej strony poprzez przeprosiny, obietnice poprawy swojego zachowania, danie sobie

jeszcze jednej szansy.

Dzieki takiemu zachowaniu osoba doznajgca przemocy wierzy, ze przemoc byta tylko incydentem.
Zycie znowu staje sie piekne i odczuwane jest pozorne poczucie szcze$cia. Faza miodowego miesigca
jednak mija i niebawem zatacza sie krag i znowu pojawia sie faza narastania napiecia. Ta faza ma niezwykty
wptyw na osobe doznajgcg przemocy, poniewaz powstaje u niej ztudne poczucie nadziei, ze sprawca sie
zmieni, co powoduje, ze udaje sie zapomnie¢ o koszmarze dwéch pozostatych faz. W tym momencie czesto
osoby, ktére zdecydowaty sie wej$¢ na prawng droge walki z przemocg wycofujg skladne wczesniej w sadzie

pozwy i zatozone zawiadomienia na policji.

IV. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY NA TERENIE GMINY SZUBIN

Zjawisku przemocy w rodzinie w ostatnich latach poswieca sie coraz wiecej czasu czego sg
przyktadem sg ostatnie prace legislacyjne zmierzajgce do zmiany ustawy o przeciwdziataniu przemocy
domowej. Zainteresowanie tg tematykg odzwierciedla sie réowniez w licznie prowadzonych przez rézne
instytucje statystykach. Sporzadzane dane pozwalajg zweryfikowa¢ osiggniecie zakfadanych celéw, a ich
interpretacja okresla obszar, ktéry wymaga jeszcze pracy i szczegolnego zainteresowania.

Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie w Gminie Szubin zostata opracowana na podstawie danych
statystycznych zebranych przez Zespédt Interdyscyplinarny, ktérego obstugg administracyjno-techniczng

zajmuje sie Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Szubinie oraz Komisariat Policji w Szubinie.

Tabela nr 1. llo$¢ rodzin, wobec ktorych wszczeto procedure ,,Niebieskie Karty”.

Dane statystyczne
Rok 2018 2019 2020

llos¢ 56 78 50
Zrédto: Zespét Interdyscyplinarny w Szubinie.

Z podanych danych statystycznych wynika, ze rok 2019 zapisat sie jako ten z najwyzszg jak do tej
pory liczbg zatozonych procedur Niebieskiej Karty. Prawie 50% wzrost w 2019r. liczby Niebieskich Kart moze
interpretowaé na dwa rézne sposoby: pierwszy, ktory zaktada wzrost $wiadomos$ci spotecznej w zakresie
przystugujacych osobie pokrzywdzonej praw umozliwiajgcych walke z przemocg domowg oraz jej otwartosé
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na dziatania pomocowe, oraz drugi sposob zaktadajgcy po prostu wzrost i nasilenie sie przemocy domowe;.
Bazujagc jednak na wiedzy Zespotu i grup roboczych nabytej ze spotkan z osobami pokrzywdzonymi i ze
sprawcami przemocy domowej mozna zatozy¢, ze bardziej trafna wydaje sie pierwsza interpretacja.

Osoby doznajgce przemocy domowej na spotkaniach grup roboczych jasno deklaruja, ze szeroko
prowadzona profilaktyka z zakresu przemocy domowej oraz jasny przekaz informacji o prawach osob
dotknietych przemocg domowg powoduje, ze osoby te czujg sie na tyle silne, aby podjg¢ walke z przemocg

domowg poprzez wezwanie interwencji policji czy wtadnie zatozenie procedury Niebieskiej Karty.

Tabela nr 2. Instytucje wszczynajgce procedure ,,Niebieskie Karty” w Gminie Szubin.

Dane statystyczne
Wskazniki 2018 rok 2019 rok 2020 rok
Policja 46 72 45
MGOPS 6 6 5
Oswiata 3 2 0
GKRPA 1 0 0
Ochrona zdrowia 0 0 0

Zrédto: Zespét Interdyscyplinarny w Szubinie.

Jak wynika z powyzszych danych instytucjg najczesciej wszczynajgcg procedure Niebieskich Kart
jest Policja, ktéra ze wzgledu na zakres swoich zadan i prowadzone interwencje domowe jako pierwsza ma
stycznos$¢ z przemocg w rodzinie. W dalszej kolejno$ci sg jednostki organizacyjne pomocy spotecznej
i oswiata. Od dwdch lat instytucjami nie wszczynajgcymi procedury Niebieskich Kart byta ochrona zdrowia
i GKRPA.

Tabela nr 3. llo$¢ zakonnczonych procedur Niebieskie Karty z podzialem na powody.

Dane statystyczne
Wskazniki 2018 rok 2019 rok 2020 rok
Ogdlna ilos¢ 43 35 48
Norma prawna: § 18.1.1 RM ws. ,Niebieskie Karty”. 33 24 40
Norma prawna: § 18.1.2 RM ws. ,Niebieskie Karty’. 10 11 8

Zrédto: Zespét Interdyscyplinarny w Szubinie.

Analizujgc liczbe zakohczonych procedur trzeba pamietac, ze sg to rowniez procedury przechodzgce
z poprzednich lat, ale konczone w roku biezgcym. Jak wynika z powyzszej tabeli zdecydowana wiekszosé
procedur ,Niebieskie Karty” zamykana jest zgodnie z § 18.1.1 Rozporzgdzenia Ministrow z dnia 13 wrzesnia
2011r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” tj. ustania przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu

indywidualnego planu pomocy.

Drugg przestankg do zakonczenia procedury NK zgodnie z § 18.1.1 Rozporzadzenia Ministrow z dnia 13
wrzesnia 2011r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” jest rozstrzygniecie o braku zasadno$ci
podejmowanych dziatani. Brak zasadnosci podejmowania dziatah moze zostal stwierdzony w razie

wstgpienia wszelkiego rodzaju formalnych przeszkéd do prowadzenia procedury oraz ustalenia, ze w danej
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rodzinie nie dochodzito do konfliktu.

Tabela nr 4. Liczba wszczetych procedur z podziatem na pte¢

Dane statystyczne

Wskazniki 2018 rok | 2019 rok | 2020 rok
Liczba wszczetych procedur Niebieskich Kart, w ktérych osoba, wobec 3 15 7
ktorej istnieje podejrzenie, ze ofiarg przemocy w rodzinie byt mezczyzna.

Liczba wszczetych procedur Niebieskich Kart, w ktérych osobg, wobec 48 60 38
ktorej istnieje podejrzenie, ze ofiarg przemocy w rodzinie byt kobieta.

Zrédto: Zespét Interdyscyplinarny w Szubinie.

Na podstawie danych zebranych przez Zespét Interdyscyplinarny w Szubinie mozna zauwazyé¢, ze
od lat nie zmienia sie tendencja zwigzana z picig osoby doznajgcej przemocy. W dalszym ciggu
zdecydowanie czesciej potencjalng ofiarg przemocy domowej jest kobieta, ktéra doswiadcza jej od swojego
meza/partnera. Natomiast w przypadku mezczyzn, ktorzy sg dotknieci przemocg domowg sprawca

zazwyczaj okazuje sie doroste dziecko, ktdre stosuje przemoc wzgledem swojego ojca.

Tabela nr 5. Liczba wszczetych procedur w stosunku do dzieci.

Dane statystyczne

Wskazniki 2018 rok 2019 rok 2020 rok

Liczba wszczetych procedur Niebieskich Kart, w ktérych 5 3 5
osobg wobec, ktorej istnieje podejrzenie, ze ofiarg
przemocy w rodzinie byt dziecko.

Zrédfo: Zespot Interdyscyplinarny w Szubinie.

Dane zawierajgce informacje dotyczace procedury Niebieskich Kart, ktére toczg sie w stosunku do
dzieci sg tymi, ktdére szczegdlnie niepokojg czionkdéw grupy roboczej. Zgodnie z § 5 Rozporzadzenia
Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” w przypadku podejrzenia
stosowania przemocy w rodzinie wobec dziecka, dziatania przeprowadza sie w obecnos$ci rodzica, opiekuna
prawnego lub faktycznego. A jezeli osobami, wobec ktérych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc
w rodzinie sg rodzice dziatania wobec dziecka przeprowadza sie w obecnosci petnoletniej osoby najblizszej
w rozumieniu art. 115 § 11 KK.

Na posiedzenie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej nie zaprasza sie dziecka.

Tabela nr 6. Liczba interwencji domowych na terenie gminy i miasta Szubin

Dane statystyczne

Wskazniki 2018 rok | 2019 rok | 2020 rok
Liczba interwencji domowych. 446 420 433
Liczba interwencji domowych, ktéry sprawca zostat zatrzymany i 31 43 32
przewieziony do wytrzeZwienia.

Zrédto: Komisariat Policji w Szubinie

Analizujgc dane Komisariatu Policji w Szubinie dotyczgce odnotowanej liczby interwencji domowych

trudno doszukac sie jednoznacznej tendencji z racji tego, ze wyniki z zestawionych lat bylty poréwnywalne.
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Tabela nr 7. Liczba prowadzonych spraw o znecanie sie¢ nad rodzing przez Komisariat Policji

w Szubinie.

Dane statystyczne
Wskazniki 2018 rok 2019 rok 2020 rok
Liczba wszczetych postepowan z art 207 kk. 20 36 26
Liczba umorzonych postepowan z art 207 kk. 15 25 19
Liczba postepowan z art 207 kk, w wyniku, ktérych zostat 5 11 7
sporzadzony akt oskarzenia.

Zrédto: Komisariat Policji w Szubinie

Odnoszac sie natomiast do danych dotyczacych spraw karnych prowadzonych w zwigzku ze
znecaniem sie nad rodzing mozemy domniemac, ze szeroko prowadzona profilaktyka w obszarze przemocy
domowej i dostepnos¢ do zagadnien dotyczgcej tej sfery, fgcznie z pomocg psychologiczng i prawng,

zaowocowata wiekszg swiadomoscig przystugujgcych ofiarom przemocy domowej praw.

V. DZIALALNOSC ZESPOLU INTERDYSCYPLINARNEGO | GRUP ROBOCZYCH

Ustawodawca zobowigzat wojtéw, burmistrzow i prezydentdw miast do powotania Zespot
Interdyscyplinarnych. Zadaniem witasnym gminy jest tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, ktéry ma zawierac:

* opracowanie i realizacje gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie,
* prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie

w szczegollnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu kompetencji opiekuhczo-

wychowawczych rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie,

» zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,
* tworzenie zespotdw interdyscyplinarnych.

Zespot Interdyscyplinarny w Szubinie zostat powotany na mocy Zarzadzenia nr 0050.1.30.2016
Burmistrza Szubina z dnia 17 lutego 2016r. i obecnie po rezygnacji w grudniu 2020r. przedstawiciela pomocy
spotecznej z uwagi na zmiane miejsca zatrudnienia, funkcjonuje w siedmioosobowym sktadzie tj. po jednym
z przedstawicieli organizacji pozarzgdowych, jednostki pomocy spotecznej, policji, oswiaty, ochrony zdrowia,
gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz kurator sgdowy.

Zadania Zespotu Interdyscyplinarnego okresla art 9b, pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie i nalezg do nich m.in.

» diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

* podejmowanie dziatan w $rodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie majgcych na celu
przeciwdziatanie temu zjawisku,

* inicjowanie interwencji w srodowisku dotknietym przemocg w rodzinie,

* rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielania pomocy

w srodowisku lokalnym,

* inicjowanie dziatan w stosunku do 0sdb stosujgcych przemoc w rodzinie.

W celu rozwigzywania problemoéw zwigzanych z wystgpieniem przemocy w rodzinie Zespot tworzy
grupy robocze. Skiad grupy roboczej nie rézni sie znaczgco od sktadu Zespotu. Sg to przedstawiciele:
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych,
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policji, oswiaty, ochrony zdrowia, jak rowniez kuratorzy sadowi, przedstawicie innych podmiotéw oraz
specjalisci w dziedzinie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Zadania grupy roboczej okresla art 9a, pkt 11 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
i nalezg do nich:

* opracowywanie i realizacja pomocy w indywidualnych przypadkach wystgpienia przemocy w rodzinie

* monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz rodzin zagrozonych
wystgpieniem przemocy,

* dokumentowanie dziatah podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz
efektdw tych dziatan.

Dziatalnos¢ Zespotu oprécz najbardziej rozpowszechnionej i znanej procedury Niebieskiej Karty

to rowniez szereg innych zdan i dziatan realizowanych w Srodowisku.
Zespot Interdyscyplinarny w Szubinie rodzinom dotknietym zjawiskiem przemocy proponuje bezptatng
pomoc prawng oraz psychologiczng realizowang przez specjalistéw dziatajagcych przy MGOPS w Szubinie.
Z kazdym rokiem coraz wiecej 0séb, ktdrzy pozostajg w zainteresowaniu Zespotu z uwagi na prowadzong
procedure NK w rodzinie, kierowanych jest do Nakielskiego Osrodka Terapii Uzaleznien ,Koliber” w Szubinie.
Rodziny mogg tam znalez¢ pomoc z zakresu uzaleznienia m.in. od alkoholu jak réwniez pomoc z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej.

Dziatalnos¢ Zespotu oprocz prowadzenia najbardziej rozpowszechnionej i znanej procedury
Niebieskich Kart to rowniez szereg innych zdan i dziatan realizowanych w srodowisku.

W 2018 roku Zesp6ét Interdyscyplinarny w Szubinie w ramach Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie dla Gminy Szubin na lata 2016-2018 wyszedt
z inicjatywag rozpropagowania funkcjonowania ,Skrzynek Korczakowskich” w szkotach podstawowych na
terenie Gminy Szubin. Projekt ,Skrzynki Korczakowskie” powstat z myslg o dzieciach, ktére wychowujac sie
w rodzinie, gdzie wystepuje przemoc domowa w sposob posredni lub bezposredni narazone sg na cierpienie
ze strony oséb dorostych. Skrzyki majg za zdanie umozliwi¢ dzieciom przez napisanie listu ujawnienie
swoich emocji oraz skierowanie prosby o pomoc i interwencje w ich srodowisku rodzinnym.

W kolejnym 2019 roku tutejszy Zespot przeprowadzit akcje edukacyjng dla rodzicéw dzieci w wieku
przedszkolnym ,Jestes rodzicem - badz odpowiedzialny”. Jej celem bylo wzmocnienie $wiadomosci rodzicow
w zakresie sprawowanej opieki nad dzieckiem oraz wykazywanie prawidtowych postaw opiekunczo-
wychowawczych z naciskiem na reagowanie na krzywde wobec najmtodszych.

W 2020r. z uwagi na pandemie koronawirusa w Polsce i na $wiecie, dziatalnos¢ Zespotu zostata
ograniczona do prowadzenia procedury Niebieskich Kart. Z uwagi na panujgce obostrzenia i restrykcje
zwigzane z Covid-19 organizacja przedsiewzie¢ profilaktycznych byta znacznie utrudniona.

Natomiast w biezgcym 2021r roku Zespét Interdyscyplinarny w Szubinie w ramach Gminnego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Szubin
na lata 2019-2021 i swiatowej kampanii 16 Dni dziatan przeciwko przemocy, przeprowadzit kampanie
edukacyjno — informacyjng pod nazwag ,Petni moc-y bez przemocy”. W ramach kampanii na terenie gminy
Szubin zostaly dystrybuowane materialy z kampanii ,Reaguj na przemoc” majgce na celu
rozpowszechnianie informacji o zjawisku przemocy domowej i przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
uswiadamianie oséb doznajgcych przemocy o ich prawach oraz wskazanie podmiotéw i instytuciji
udzielajgcych wsparcia w przypadku wystepowania przemocy w rodzinie.

Ponadto tut. Zesp6t majgc na uwadze jak wazng i integralng czescig pracy wszystkich stuzb
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pracujgcych w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest podnoszenie kwalifikacji, przez ostatnie

lata organizowat szkolenia dla osob dziatajgcych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie

tj. pracownikdéw socjalnych, dzielnicowych, asystentéw rodziny, pedagogow, kuratorow sgdowych oraz

pielegniarek.

VI. CEL GLOWNY | CELE SZCZEGOLOWE PROGRAMU

przemocy w rodzinie.

Cel gtéwny programu: Tworzenie skutecznego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
zmniejszenie zjawiska przemocy i zwiekszenie skutecznosci profesjonalnej pomocy oraz ochrona ofiar

Cele szczegotowe

Dziatania

Proponowani
realizatorzy

Przewidywane efekty
i wskazniki

Prowadzenie szeroko
rozumianej profilaktyki
przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

* udostepnianie materiatéw o
charakterze informacyjnym i
edukacyjnym,
rozpowszechnianie ulotek
dotyczacych zjawiska
przemocy domowej,

* Zespot
Interdyscyplinarny,
* MGOPS

* Szkoty,

* Grupy wsparcia

* zwiekszenie
skutecznosci i
dostepnosci pomocy
dla ofiar, $wiadkow i
sprawcow przemocy w
rodzinie, ilos¢
rozpowszechnionych
informatorow,
publikaciji

Edukacja dzieci,
miodziezy i dorostych w
zakresie skutkow
stosowania przemocy w

* promowanie zaje¢
edukacyjno-wychowawczych
oraz wspieranie szkolnych
programéw profilaktyki

* Zespot
Interdyscyplinarny;,
* Miejsko-Gminny
Osrodek Pomocy

* zwigkszenie
Swiadomosci
przystugujgcych praw
dla rodzin, w ktorych

os6b stosujgcych
przemoc w rodzinie.

udostepnianie informacji o
instytucjach i organizacjach
realizujgcych programy
terapeutyczno-korekcyjne
wobec sprawcéw przemocy

rodzinie. przeciwko przemocy w Spotecznej, wystepuje przemoc.
rodzinie. * Szkoty, llo$¢ zorganizowanych
* wsparcie prawne * Policja kampanii spotecznych
i psychologiczne dla ofiar
przemocy,
Zwiekszenie * podejmowanie wspoélnych | * Zespot * zmniejszenie
skutecznosci dziatan dziatan w ramach procedury |Interdyscyplinarny, rozmiaréw zjawiska
interwencyjnych, ,Niebieskiej Karty”. * Miejsko-Gminny przemocy w
korekcyjnych wobec * gromadzenie i Osrodek Pomocy rodzinie,

Spotecznej,

* Szkoty,

* Policja,

* GKRPA,

* Stuzba zdrowia

llos¢ posiedzen grup
roboczych i posiedzen
Zespotu
Interdyscyplinarnego,
Liczba interwencji w

stuzb dziatajgcych w
zakresie
przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

konferencji dla stuzb
dziatajgcych w obszarze
przeciwdziatania przemocy w
tym m.in.: cztonkéw zespotu
interdyscyplinarnego,
pracownikow socjalnych,
pedagogow szkolnych,
kuratorow sadowych,
asystentéw rodziny,

domowej. * Zespot Kuratorskiej srodowiskach.
Stuzby Sadowej w Liczba uczestnikow
Szubinie biorgcych i
*PCPR konczacych udziat w
programach
edukacyjno-
korekcyjnych
Zwiekszenie kompetencji | * organizowanie szkolen i *Zespot * profesjonalne

Interdyscyplinarny,
*Miejsko-Gminny
Osrodek Pomocy
Spotecznej,

wyedukowanie oséb
pomagajacych ofiarom
i sprawcom przemocy
w rodzinie, liczba
przeszkolonych osoéb.
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funkcjonariuszy policji.

VIl. ADRESACI PROGRAMU | TERMIN REALIZACJI

Adresatami programu sg wszyscy mieszkancy gminy Szubin, a w szczegdlnosci:

- osoby doznajgce przemocy,

- osoby stosujgce przemoc,

- Swiadkowie przemocy w rodzinie,

- rodziny zagrozone zjawiskiem przemocy,

- przedstawiciele instytucji i stuzb zobowigzanych i powotanych do udzielania pomocy w sytuacji przemocy.
Gminny Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie dla gminy

Szubin realizowany bedzie w latach 2022-2025.

VIIl. ZASOBY | FINANSOWANIE PROGRAMU

Realizatorem Gminnego Programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy
w rodzinie dla gminy Szubin na lata 2022-2025 bedzie Zespét Interdyscyplinarny w Szubinie, ktéry swoje
zadania bedzie wypetniat przy wspotpracy m.in:

- Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Szubinie,

- Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Szubinie,

- Policiji,

- placowek o$wiatowych — przedszkoli i szkot,

- innych instytucji, organizacji, stowarzyszen i oséb fizycznych realizujgcych cele i zadania zawarte
w Programie.

Efektywna realizacja Programu wymaga¢ bedzie spdjnych dziatan i wspoétpracy instytuciji i stuzb
koordynowanych przez Zespdt Interdyscyplinarny w Szubinie.

Zrédtem finansowania zadan zawartych w Gminnym Programie przeciwdziatania przemocy oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie dla gminy Szubin na lata 2022-2025 bedg $rodki wtasne oraz Srodki
finansowe przeznaczone na realizowanie zadah Gminnego Programu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii dla gminy Szubin na rok 2022 i lata pozniejsze
oraz $rodki zaplanowane w budzecie MGOPS w rozdziale 85205. Moga to by¢ réwniez srodki finansowe

pozyskane z zewnatrz np. w ramach projektow.

IX. MONITORING | EWALUACJA PROGRAMU

Podmiotem odpowiedzialnym za monitoring i ewaluacje programu bedzie Miejsko — Gminny O$rodek
Pomocy Spotecznej w Szubinie we wspodipracy z Zespotem Interdyscyplinarnym w Szubinie. Monitoring
umozliwi analize realizowanych dziatan oraz pozwoli na ocene skutecznosci podejmowanych dziatan.
Niniejsze informacje umozliwig szersze rozeznanie potrzeb jednoczesnie wskazujac kierunek na rozwijanie
programéw w przysztosci. Monitoring odbywa¢ bedzie sie w oparciu o sprawozdawczos$¢ jego realizatorow.

Z realizacji Programu Burmistrz bedzie sktadat Radzie Miejskiej w Szubinie roczne sprawozdania w
terminie do 31 marca.

Gminny Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ofiar przemocy dla gminy Szubin
pozwoli na pobudzenie do aktywnosci instytucji, ktére dziatajg w obszarze pomocy spotecznej oraz instytucji
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dziatajgcych na rzecz oséb pokrzywdzonych przemocg. Wierzymy, iz mimo skali zjawiska codzienne
zaangazowanie podmiotow dziatajgcych na rzecz osob i rodzin pozwoli na osiggniecie celow zawartych

w Programie.

Szubin, 9.12.2021r.
Opracowata:
Dominika Naliwajska

Renata Michalak
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Uzasadnienie

Realizacja zadan dotyczacych przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie nalezy do zadan wiasnych gminy.
Gléwnym zadaniem wynikajagcym z tre§ci ustawy jest opracowanie irealizacja programu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrona ofiar przemocy w rodzinie, prowadzenie poradnictwa i interwencji
w zakresie przeciwdziatania w szczego6lnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzce wzmocnieniu opiekunczych
i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca, zapewnienie osobom
dotknietym przemoca miejsc w osrodkach wsparcia oraz tworzenie i funkcjonowanie zespolow
interdyscyplinarnych. Realizacja powyzszych zadan w gminie Szubin odbywala si¢ w oparciu o program
przyjety uchwala. W zwigzku z tym, iz uptynat okres realizacji zadan okreslonych w programie niezbedne jest
przyjecie do realizacji nowego programu, ktérego gtownym celem jest stworzenie jednolitego profesjonalnego
systemu pomocy dla 0s6b zagrozonych, badz uwiktanych w zjawisko przemocy.

Srodki na realizacje zadan programu zaplanowano w budzecie MGOPS w Szubinie w rozdziale 85205.
Projekt Programu zostal omowiony z czlonkami Zespotu Interdyscyplinarnego w Szubinie iuzyskal petng
akceptacje.

W zwiazku z powyzszym podjecie uchwaly w sprawie przyjecia Programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie dla gminy Szubin na lata 2022-2025 jest w petni
uzasadnione.

DN/MR

Przewodniczaca Rady

Anna Kijowska
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