Elektronicznie podpisany przez:
KRZYSZTOF OLCZAK
dnia 14 grudnia 2021 r.

Uchwala Nr 18/P/2021
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 14 grudnia 2021 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Szubin na 2022 r.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22021 r. poz. 305 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 15/2021 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych 1 zakresu ich dziatania

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgcy: Krzysztof Olczak
Czlonkowie: Andrzej Tatkowski
Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowac pozytywnie z uwagami projekt uchwaty budzetowej Gminy Szubin na 2022 r.
Uzasadnienie

Burmistrz Szubina, spetniajagc wymog art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.), okreslanej dalej jako
ustawa, przekazal w dniu 15 listopada 2021 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy projekt uchwaly budzetowej Gminy Szubin na 2022 r. Skiad Orzekajacy,
dokonujgc oceny przedtozonego projektu, przeanalizowat rowniez projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy, przestany do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy w trybie art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy, uwzgledniajac w szczeg6lnosci wymog
spetienia relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy.

Po analizie wskazanych wyzej dokumentoéw Sklad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje.

Na podstawie art. 212 ust. 1 ustawy, w projekcie uchwaty budzetowej wyszczegolniono

1. taczng kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokosci — 117 557 421,11 zi,
z wyodrebnieniem:
— dochodoéw biezacych w wysoko$ci — 115 036 894,03 zt,
— dochodéw majatkowych w wysokosci — 2520 527,08 zi,



2. taczng kwote planowanych wydatkéw budzetu w wysokosci — 135 779 217,76 zt,
z wyodrebnieniem:
— wydatkow biezacych w wysoko$ci — 112 036 894,03 zt,
— wydatkow majatkowych w wysokosci — 23 742 323,73 71,
3. wynik finansowy ze wskazaniem zrddet pokrycia planowanego deficytu,
4. 1aczng kwote planowanych przychodéw i rozchodéw budzetu,
5. limity zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow 1 emitowanych papieréw
wartosciowych.

Burmistrz zaproponowat przyjecie budzetu z deficytem w kwocie 18 221 796,65 zi,
ktory sfinansowany zostanie przychodami z tytulu zaciggnictego kredytu w kwocie
5361 621,38 zt, wolnych srodkow wynikajacych z bilansu Gminy za 2020 rok, pozostatych po
zaangazowaniu w budzecie na rok 2021, w kwocie 7 143 702,22 zt oraz niewykorzystanych
srodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw
1 wydatkéw nimi finansowanych, zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach (Srodki Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych oraz Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drog) w kwocie 5 716 473,05 zt.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, iz w § 12 czesci normatywnej projektu w sposob
nieprawidtowy okreslono limit zobowigzan z przeznaczeniem na pokrycie planowanego
deficytu budzetu, tj. ustalono limit w kwocie 18 221 796,65 zi, podczas gdy kwota planowanych
przychodow zwrotnych na ww. cel wynosi 5 361 621,38 zI. Powyzisze stanowi naruszenie
art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy.

Zaplanowane przychody z tytutu kredytéw w lacznej kwocie 7 140 149,38 zt wraz
z wolnymi $rodkami oraz przychodami z tytutu niewykorzystanych srodkow pienieznych na
rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkow nimi
finansowanych, zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach zapewniaja sfinansowanie planowanego deficytu i planowanych
rozchodow roku 2022.

Zaplanowane w tacznej kwocie 1778 528,00 zt rozchody budzetu dotycza sptaty
otrzymanych pozyczek i kredytow.

Projekt budzetu na 2022 rok spelnia wymog wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy,
zgodnie z ktorym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8 ustawy, przy czym
zgodnie z trescig art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1927) w roku 2022 dochody biezace moga by¢ powigkszone takze
o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Planowana nadwyzka operacyjna,
stanowigca réznice migedzy biezacymi dochodami i wydatkami wynosi 3 000 000,00 zt.

Plan dochodéw 1 wydatkow opracowano w pelnej szczegdétowosci klasyfikacji
budzetowej. Na potrzeby opracowania projektu uchwaty budzetowej 2022 r. uwzgledniono
przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia 26 lipca



2021 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(Dz. U. 22021 r. poz. 1382). W toku analizy klasyfikacji budzetowej stwierdzono wystegpowanie
wydatkow zwigzanych z wynagrodzeniami, ktorych Zrodlem finansowania nie sq dotacje,
w nastepujgcych rozdziatach:

— 60016 w lgcznej kwocie 901 150,00 zt (§ 4010, § 4040, § 4440, § 4710);

— 70007 w kwocie 100,00 zt (§ 4710),

— 85395 w lgcznej kwocie 191 858,00 zt (§ 4010, § 4040, § 4440, § 4710);

— 90003 w lgcznej kwocie 53 413,00 z1 (§ 4010, § 4040, § 4440, § 4710);

— 92695 w lgcznej kwocie 11 860,00z (§ 4010, § 4440).

W zwiqzku z powyzszym Sklad Orzekajgcy zwraca uwage na koniecznosc¢ dostosowania
uzytej klasyfikacji do wymogow okreslonych w § 1 pkt 1 lit. j rozporzqdzenia, dotyczgcych
sposobu ujmowania w budzetach JST wydatkow zwigzanych z utrzymaniem stanowisk pracy
w jednostce. Ponadto, wydatkow placowych i innych zwigzanych z utrzymaniem stanowisk
pracy nie nalezy ewidencjonowaé¢ w rozdziatach z koncowkq 95. Rozdziatem wlasciwym,
rowniez w przypadku jednostek budzetowych JST, ktorym klasyfikacja nie przydziela wlasnego
rozdziatu podmiotowego, powinien by¢ rozdzial urzedu, tj. w przypadku gminy rozdziat 75023.
Wyjgtkowo, w przypadku planowania w danym rozdziale dochodow z tytutu dotacji na
wynagrodzenia, w rozdziale tym wykazuje si¢ wydatki finansowane z dotacji zwigzane
z realizacjq zadan w sposob umozliwiajgcy prawidtowe rozliczenie tych dotacji.

Na finansowanie programow 1 projektow z udziatem $rodkéw z budzetu Unii
Europejskiej Gmina planuje na 2022 rok dochody w kwocie 1 554 890,32 zt. Wydatki na
programy 1 projekty realizowane z udziatem powyzszych srodkow zaplanowano w kwocie
4433 501,72 zt 1 wykazano w zalaczniku nr 4 do projektu uchwaty.

Dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano w kwocie 1 145 300,00 zt. Zaplanowany
poziom dochodow z tego tytulu nie odbiega od usrednionych wartosci wykonania lat
minionych.

Z zataczonego do projektu uchwaty budzetowej wykazu zadan inwestycyjnych wynika,
ze wydatki inwestycyjne w wysokosci 23 742 323,73 zi stanowiace 17,5% ogotu wydatkow
zaplanowanych na 2022 rok, w 22,6% sfinansowane zostang zaciggni¢tymi kredytami.

Zaplanowana rezerwa ogoOlna oraz rezerwy celowe mieszczg si¢ W ustawowo
okreslonych relacjach do planowanych wydatkow. Rezerwy celowe w tacznej wysokosci
527 488,00 zt przeznacza si¢ na:

— realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w kwocie

317 488,00 zt,

— realizacj¢ zadan witasnych z zakresu ustawy o pozytku publicznym 1 wolontariacie

w kwocie 10 000,00 zt,

— realizacj¢ wlasnych zadan inwestycyjnych w kwocie 200 000,00 zt.

Zestawienie kwot dotacji planowanych do udzielenia z budzetu Gminy w 2022 roku
sporzadzono zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek
sektora finansow publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrebnieniem dotacji
celowych 1 podmiotowych. W zakresie zatqcznika nr 11 pt. ,, Dotacje dla jednostek sektora



finansow publicznych na 2022 rok” Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze w poz. 3 zatqcznika,
ujmujgc kwote dotacji w wysokosci 1 270 000,00 zt w kolumnie nr 8, tj. dotacje podmiotowe,
Jjednoczesnie w kolumnie nr 4 wskazano § 2809 oraz § 6229 klasyfikacji, tj. dotacje celowe.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze udzielenie dotacji powinno odbywaé si¢ zgodnie
z przepisami obowigzujacymi w powyzszym zakresie, w tym w szczegdlnosci w oparciu
o stosowne uchwaty organu stanowigcego dotyczace zasad i trybu udzielania dotacji na
poszczegolne cele 1 zadania.

Na mocy art. 42 ust. 2 ustawy w budzecie na 2022 rok przewiduje si¢ finansowanie
okreslonych zadan dochodami pochodzacymi z konkretnych zrodet. W projekcie uchwaty
budzetowej zaplanowano dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w kwocie 500 000,00 zi, ktére w calosci przeznacza si¢ na realizacj¢ zadan
okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, a takze wplywy z tytutu optaty od napojow alkoholowych o ilosci
nominalnej nieprzekraczajacej 300 ml w kwocie 60 000,00 zt z przeznaczeniem na
finansowanie wydatkow zwigzanych z realizacja lokalnej migdzysektorowej polityki
przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu.

Zaplanowano wplywy w wysokosci 40 000,00 zt zwigzane z gromadzeniem $rodkow
z oplat 1 kar za korzystanie ze srodowiska, ktore przeznaczono na sfinansowanie zadan Gminy
w zakresie ochrony srodowiska.

Dochody z tytulu optlaty pobieranej za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zaplanowano w wysokos$ci 8 109 072,00 zt, natomiast wydatki systemu zagospodarowania
odpadow zaplanowano w kwocie 8 401 487,86 zt. W dniu 25 listopada 2021 r. Rada Miejska
w Szubinie podjeta uchwate nr XXXIX/344/21 w sprawie pokrycia czesci kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodow wtasnych niepochodzacych z pobrane;j
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na 2022 rok.

W projekcie uchwaty budzetowej przewidziano udzielenie upowaznien dla Burmistrza
wynikajacych z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciagania kredytow oraz emisji obligacji na
pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu, sfinansowanie
planowanego deficytu oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu kredytow
1 pozyczek. Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, Ze w § 13 pkt 1 lit. b czesci normatywnej projektu
okreslono kwote upowaznienia do zaciggania zobowigzan z przeznaczeniem na pokrycie
planowanego deficytu budzetu z przekroczeniem delegacji przepisu art. 212 ust. 2 pkt 1, .
udzielono upowaznienia do kwoty 18221 796,65 zi, podczas gdy kwota planowanych
przychodow zwrotnych na ww. cel wynosi 5 361 621,38 zi.

Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie
zawarto upowaznienie dla Burmistrza do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie
wydatkoéw biezacych, w tym wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz
w zakresie wydatkow majatkowych. Na podstawie art. 264 ust. 3 ustawy upowazniono
Burmistrza do lokowania wolnych srodkow budzetowych na rachunkach w innych bankach niz
bank prowadzacy obstuge budzetu Gminy.

W projekcie budzetu zabezpieczono wydatki na realizacje przedsiewzige¢ przez
poszczegolne sotectwa Gminy, w ramach funduszu soteckiego. Sktad Orzekajacy przypomina,



ze zgodnie z ustawg z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301
z pdzn. zm.) powyzsze przedsigwzigcia muszg by¢ zadaniami wltasnymi Gminy, shuzacymi
poprawie warunkdéw zycia jej mieszkancow oraz musza by¢ zgodne ze strategia rozwoju
Gminy.

Sposdb ogloszenia uchwaty budzetowej i zapis dotyczacy jej wejscia w zycie sg zgodne
z obowigzujacymi przepisami.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przediozony projekt uchwaly budzetowe; Gminy
Szubin na 2022 rok, z uwzglgdnieniem wyrazonych uwag, spelnia wymogi formalne oraz
merytoryczne i jest zgodny z ustawowymi kryteriami dotyczacymi finanséw jednostki
samorzadu terytorialnego.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego
Krzysztof Olczak
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