UCHWALA NR XXXVII/326/21
RADY MIEJSKIEJ W SZUBINIE

z dnia 30 wrzes$nia 2021 r.

w sprawie rozstrzygniecia o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla terenu polozonego w zachodniej czesci wsi Kowalewo, gmina
Szubin

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1372) oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22021 r. poz. 741, 784 1 922) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Nie uwzgledni¢ uwag ztozonych przez Zaktady Migsne SKIBA S.A. z dnia 02.08.2021 r. (data wpltywu
do urzedu 05.08.2021 r.).

§ 2. Uwagi, o ktorych mowa w § 1 dotyczyly wprowadzenia w projekcie planu miejscowego:

1. Zmiany § 6 ust. 12 pkt 6, projektu planu. Tres¢ uwagi: ,,Wnioskujemy o umozliwienie zaopatrzenia
w wode zarowno z gminnej sieci wodociagowe;j, jak 1 z wlasnych uje¢ wody. Zapis o mozliwosci poboru wody
z wlasnego ujecia widnieje w Uchwale nr XLVII/353/14 Rady Miejskiej w Szubinie z dnia 15 maja 2014 r.,
ktora obejmuje w/w dziatki na ktorych planowana jest inwestycja. Zmiana powyzszego zapisu ujednolici zatem
oba plany w tym zakresie”.

2. Zmiany § 6 ust. 12 pkt 8, projektu planu. Tres¢ uwagi: ,,Wnioskujemy o umozliwienie odprowadzania
wod opadowych zaréwno z terendow komunikacji, jak i pozostatych terenow, do kanalizacja deszczowej lub do
gruntu. Ze wzgledu na wysoki poziom wod gruntowych iniski wspotczynnik filtracji gruntéw, na
przedmiotowym terenie odprowadzenie wod opadowych na grunt, moze powodowaé ryzyko powodziowe,
ktorego minimalizacja moze nie$¢ ze soba dodatkowe koszty inwestycyjne, z kolei w przypadku zrealizowania
kanalizacji deszczowej, wazne jest aby byla mozliwo$¢ odprowadzania wod do gruntu, z zachowaniem
przepisow szczegolnych".

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Szubina.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczaca Rady

Anna Kijowska
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22021 r. poz. 741 ze zm.) plan miejscowy uchwala rada gminy po stwierdzeniu, ze nie narusza on
ustalen studium, rozstrzygajac jednoczes$nie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie
realizacji zapisanych w planie inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore naleza do zadan wtasnych
gminy oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Czeg$¢ tekstowa planu
stanowi tre$¢ uchwaty, natomiast czg$¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygniccia stanowig zatgczniki do
uchwaty.

Zgodnie zart. 17 pkt. 9 ww. ustawy, Burmistrz Szubina oglosit w prasie miejscowej oraz przez
obwieszczenie, a takze w sposodb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, o wylozeniu do publicznego
wgladu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu potozonego w zachodniej
czesci wsi Kowalewo, gmina Szubin. Okreslit takze forme, miejsce 1 termin sktadania uwag dotyczacych planu
miejscowego, nie krotszy niz 14 dni od dnia zakonczenia okresu wytozenia planu. Uwagi do projektu planu
mozna bylo sktada¢ w nieprzekraczalnym terminie do dnia 6 sierpnia 2021 r.

W dniu 05.08.2021 roku uwagi ztozyla firma Zaklady Migsne SKIBA S.A. zsiedzibg w Chojnicach.
Zgodnie z delegacja ustawowa Burmistrz Szubina rozpatrzyl przedstawione uwagi Zarzadzeniem nr
0050.1.102.2021 z dnia 24 sierpnia 2021 r., w ktorym to postanowit ich nie uwzglednia¢ w projekcie planu
miejscowego.

Sktadajacy uwagi wnioskowali o:

1. Wprowadzenie zmiany w § 6 ust. 12 pkt 6, projektu planu. Tres¢ uwagi: ,, Wnioskujemy o umozliwienie
zaopatrzenia w wode zaréwno z gminnej sieci wodociagowej, jak iz wlasnych ujeé¢ wody. Zapis
o0 mozliwosci poboru wody z wlasnego ujecia widnieje w Uchwale nr XLVII/353/14 Rady Miejskiej
w Szubinie z dnia 15 maja 2014 r., ktora obejmuje w/w dzialki na ktéorych planowana jest inwestycja.
Zmiana powyzszego zapisu ujednolici zatem oba plany w tym zakresie”.

Przywotany w uwadze paragraf w projekcie planu brzmi nastepujaco: "Zasady modernizacji, rozbudowy
i budowy systemow komunikacji i infrastruktury technicznej: zasady obstugi w zakresie zaopatrzenia w wode:
zaopatrzenie w wodg¢ z gminnej sieci wodociggowej, zgodnie z przepisami odrebnymi.".

Uwaga nieuwzgledniona. Uwaga bezprzedmiotowa. Z przepisOw powszechnie obowigzujgcego prawa
wynika jednoznacznie, ze nalezy zapewni¢ alternatywna mozliwos¢ korzystania z uje¢ wody. Akty prawa
miejscowego nie powinny zakazywa¢ lub nakazywaé lokalizacji indywidualnych uje¢ wody oraz nie moga
narzucac sposobu zaopatrzenia nieruchomosci w wodeg.

Plan miejscowy powinien zawiera¢ w sobie dwie podstawowe wartosci jakimi sg tad przestrzenny oraz
zrownowazony rozwoj. Zarowno tad przestrzenny jak izrownowazony rozwoj uwzgledniajg wszelkiego
rodzaju dzialania kompozycyjno-estetyczne i spoteczno-gospodarcze, ktore uwzgledniaja wszelkie
uwarunkowania Srodowiskowe i majg na celu zachowanie rownowagi w przyrodniczej oraz podstawowych
procesdéw przyrodniczych. W przepisach wskazujacych proces sporzadzania planu miejscowego, jak w samej
ustawie o planowaniu i zagospodarowania przestrzennym brak jest delegacji do ustalania w planie miejscowym
norm zakazujacych lub nakazujacych adresowanych do podmiotow usytuowanych poza ustrojem administracji
publicznej w zakresie m.in. obowigzkow podtaczania do sieci wodociagowej oraz kanalizacji (rozstrzygnigcie
nadzorcze nr NK-11.411.80.2021.MWM Wojewody Podlaskiego z dnia 9 sierpnia 2021 r.).

Do przepisow odregbnych regulujacych kwestie zaopatrzenia nieruchomosci w wode zalicza si¢ przede
wszystkim ustawe¢ z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2021 poz. 624 ze zm.) oraz rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2019 r., poz. 1065). Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
zdnia 12 kwietnia 2002r., w§ 26ust.3, wskazuje, ze wrazie braku warunkéw przytaczenia sieci
wodociggowej, dziatka moze by¢ wykorzystana pod zabudowe budynkami przeznaczonymi na pobyt ludzi, pod
warunkiem zapewnienia mozliwo$ci korzystania z indywidualnego ujecia wody. Ustawodawca dat prawo
i mozliwo$¢, w przypadku braku wodociggowej sieci zbiorczej do prowadzenia inwestycji. Zarowno prawo
wodne jak i rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r., wyraznie wskazujg, ze nalezy
zapewni¢ alternatywng mozliwos¢ korzystania zuje¢ wody. W przedmiocie stanowienia aktow prawa
miejscowego organy samorzadu terytorialnego zwigzane sg ramami stworzonymi przez akty wyzszego rzedu,
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m.in. przez ustawy i rozporzadzenia. Akt prawny nizszej rangi (plan miejscowy) nie moze kwestionowac lub
ogranicza¢ prawa ustanowionego przez akty wyzszej rangi (ustawy, rozporzadzania), byloby to niezgodne
z zasadami sztuki prawodawczej i stanowitoby istotne naruszenie prawa, poprzez ztamanie zasady wytacznos$ci
kompetencyjnej innych organéw i mogloby nawet stanowié¢ podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty
rady gminy.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego moze ksztattowaé sposéb wykonywania prawa wtasnosci
jedynie w zakresie, jaki jest do pogodzenia z przepisami odrgbnymi, wtym zrozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r., w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie. Zatem skoro akt wyzszego rzedu dopuszcza wprost budowe indywidualnego ujgcia
wody, to ograniczenie poOwyzszego uprawnienia w oparciu o postanowienia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego uzna¢ nalezy za sprzeczne zprawem. Z powyzszych wzgledow
wprowadzenie w planie miejscowym regulacji w tym przedmiocie, bez wyraznej delegacji ustawowej, stanowi
nieuprawnione przekroczenie granic wladztwa planistycznego gminy, jak réwniez czyni prawo przystugujace
wlascicielowi na podstawie ustawy iluzorycznym (wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
z dnia 1 sierpnia 2018 r., sygn. akt II SA/Gd 310/18). Akty prawa miejscowego nie powinny zakazywac
lokalizacji indywidualnych uje¢ wody oraz nie moga narzuca¢ sposobu zaopatrzenia nieruchomosci w wode.
Wiadztwo planistyczne gminy nie obejmuje kwestii zwigzanych z gospodarowaniem wodami podziemnymi.
Stosownie do art. 10 ust. 1 prawa wodnego, wody podziemne stanowig wlasno§¢ Skarbu Panstwa, do ktorego
nalezy obowigzek gospodarowania tymi wodami. Jedng zprawnych form realizacji zadan w zakresie
gospodarowania wodami stanowi pozwolenie wodnoprawne, ktore nie moze narusza¢ ustalen miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Nie
wynika ztego przepisu, ze mozna Ww planic miejscowym wprowadzi¢ zakaz wydawania pozwolen
wodnoprawnych, jak rowniez zakaz budowy uj¢¢ wody, ktorych pozwolenia te mialtyby dotyczy¢.

Ponadto zgodnie z trescig art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2021, poz. 741 ze zm.), naruszenie wilasciwosci organdw moze nawet stanowic
podstawe do stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly rady gminy. Organ uchwatodawczy gmin, uchwalajgc prawo
miejscowe powinien przestrzega¢ regulacji zawartych w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw  dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie Zasad techniki prawodawczej (Dz. U. nr 100, poz. 908). W takim akcie rada
gminy zamieszcza tylko te przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania Ww przepisie
upowazniajgcym. W akcie wykonawczym (plan miejscowy) nie powtarza si¢ tego, co zostato wczesniej przez
prawodawcg unormowane w przepisie powszechnie obowigzujacym (ustawa, rozporzadzenie), nie zamieszcza
si¢ przepisdw prawnych niezgodnych z przepisami wyzszego rzgdu jaki ich modyfikacji. Proba umieszczanie
takich zapisOw niezgodnych z innymi aktami prawa narusza porzadek prawny w stopniu istotnym (wyrok
WSA w Bydgoszczy z dnia 12 maja 2021 r., sygn. akt Il SA/Bd 340/21).

W zwiazku z powyzszym uwaza si¢ za nie potrzebne ujecie w tekscie planu norm prawnych uregulowanych
juz w innych aktach prawa powszechnie obowigzujacego.

2. Wprowadzenie zmiany w § 6 ust. 12 pkt 8, projektu planu. Tres¢ uwagi: ,, Wnioskujemy o umozliwienie
odprowadzania wod opadowych zaréwno zterenéw komunikacji, jak i pozostalych terenow, do
kanalizacja deszczowej lub do gruntu. Ze wzgledu na wysoki poziom wéd gruntowych i niski
wspolczynnik filtracji gruntéw, na przedmiotowym terenie odprowadzenie wod opadowych na grunt,
moze powodowaé ryzyko powodziowe, ktorego minimalizacja moze nies¢ ze soba dodatkowe Kkoszty
inwestycyjne, z kolei w przypadku zrealizowania kanalizacji deszczowej, wazne jest aby byla mozliwos¢
odprowadzania wod do gruntu, z zachowaniem przepisow szczegélnych".

Przywotany w uwadze paragraf w projekcie planu brzmi nastgpujgco: "Zasady modernizacji, rozbudowy
i budowy systemdéw komunikacji i infrastruktury technicznej: odprowadzanie wod opadowych:

a) z terendw komunikacji odprowadzanie wod opadowych do kanalizacji deszczowe;,
b) do czasu zrealizowania kanalizacji deszczowej dopuszcza si¢ odprowadzanie wod
opadowych z terenéw komunikacji na grunt, zgodnie z przepisami odrgbnymi,

¢) z pozostatych terenow odprowadzanie wod opadowych na grunt;

Uwaga nieuwzgledniona. Uwaga bezprzedmiotowa. W projekcie planu paragraf objety uwaga nie zawiera
w sobie bezposredniego zakazu, atakze nie narzuca sposobu odprowadzania $ciekow. Regulacje zwigzane
z odprowadzaniem wod opadowych ksztattuje przede wszystkim ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne
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(Dz. U. 22021 poz. 624 ze zm.). 1 to ta ustawa zawiera w sobie wszelkiego rodzaju informacje oraz nakazy
i zakazy dotyczace przedmiotu uwagi. Burmistrz Szubina stoi na stanowisku, ze nie nalezy szczegotowo
dookreslac tego przepisu. Ponadto zgodnie z tre$cig art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2021, poz. 741 ze zm.), naruszenie wlasciwosci organdw moze
nawet stanowi¢ podstaw¢ do stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty rady gminy. Organ uchwatodawczy gmin,
uchwalajagc prawo miejscowe powinien przestrzega¢ regulacji zawartych w rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministréw  dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie Zasad techniki prawodawczej (Dz. U. nr 100, poz. 908).
W takim akcie rada gminy zamieszcza tylko te przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania
W przepisie upowazniajacym. W akcie wykonawczym (plan miejscowy) nie powtarza si¢ tego, co zostato
wczesniej przez prawodawce unormowane w przepisie powszechnie obowiazujgcym (ustawa, rozporzadzenie),
nie zamieszcza si¢ przepisOw prawnych niezgodnych z przepisami wyzszego rzedu jaki ich modyfikacji. Préba
umieszczanie takich zapisow niezgodnych zinnymi aktami prawa narusza porzadek prawny w stopniu
istotnym (wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 12 maja 2021 r., sygn. akt II SA/Bd 340/21).

Rada Miejska w Szubinie rozpatrzyta indywidualnie wszystkie przedstawione uwagi i podziela stanowisko
organu wykonawczego, co do nieuwzglednionych uwag i postanawia odrzuci¢ zlozone uwagi przez firme
Zaktady Migsne SKIBA S.A. z dnia 05.08.2021 r..

W zwigzku z powyzszym podjecie niniejszej uchwaty uwaza si¢ za celowe.

Przewodniczaca Rady

Anna Kijowska
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