UCHWALA NR XXXVII/324/21
RADY MIEJSKIEJ W SZUBINIE

z dnia 30 wrzes$nia 2021 r.

w sprawie rozstrzygniecia o sposobie rozpatrzenia uwagi do projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla terenu polozonego w zachodniej czesci wsi Kowalewo, gmina
Szubin

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1372) oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22021 r. poz. 741, 784 1 922) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. 1. Nie uwzgledni¢ uwagi ztozonej przez Panig Anng W. z dnia 06.08.2021 r.
2. Nie uwzgledni¢ uwagi ztozonej przez Pania Kamile Sz. z dnia 06.08.2021 r.

§ 2. Uwagi, o ktorych mowa w§ 1 ust. 112, brzmig identycznie, dlatego postanowiono rozpatrzy¢
i rozstrzygnac je w jednej uchwale, a dotyczyly one wprowadzenia nastepujacej zmiany w projekcie planu: ,,W
rozdziale 2 ogolnych ustaleniach planu w§ 6 ust. 12 wnosze 0 uzupetnienie zapisu
w zakresie zakazu budowy oczyszczalni $ciekow — brak jest bezposredniego zakazu budowy oczyszczalni
sciekow z odprowadzaniem oczyszczonych $ciekow przemystowych do wod lub do ziemi na terenie objgtym
ustaleniami planu dla terenéw potozonych w zachodniej czgsci wsi Kowalewo, gmina Szubin”.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Szubina.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady

Anna Kijowska
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22021 r. poz. 741 ze zm.) plan miejscowy uchwala rada gminy po stwierdzeniu, ze nie narusza on
ustalen studium, rozstrzygajac jednoczes$nie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie
realizacji zapisanych w planie inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore naleza do zadan wtasnych
gminy oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Czeg$¢ tekstowa planu
stanowi tre$¢ uchwaty, natomiast czg$¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygniccia stanowig zatgczniki do
uchwaty.

Zgodnie zart. 17 pkt. 9 ww. ustawy Burmistrz Szubina oglosit w prasie miejscowej oraz przez
obwieszczenie, a takze w sposodb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, o wylozeniu do publicznego
wgladu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu potozonego w zachodniej
czesci wsi Kowalewo, gmina Szubin. Okreslit takze forme, miejsce 1 termin sktadania uwag dotyczacych planu
miejscowego, nie krotszy niz 14 dni od dnia zakonczenia okresu wytozenia planu. Uwagi do projektu planu
mozna bylo sktada¢ w nieprzekraczalnym terminie do dnia 6 sierpnia 2021 r.

W dniu 06.08.2021 roku uwagi o identycznej tre$ci ztozyly oddzielnie Pani Kamila Sz. i Pani Anna W.
Zarzadzeniem nr 0050.1.102.2021 z dnia 24 sierpnia 2021 r. Burmistrz Szubina rozpatrzyl wniesione uwagi,
postanawiajac ich nie uwzglednia¢ w przedmiotowym projekcie planu.

Sktadajacy uwagi wnioskowali o: Wprowadzenie do projektu planu: ,,W rozdziale 2 ogélnych ustaleniach
planu w § 6 ust. 12 wnosze¢ o uzupelnienie zapisu w zakresie zakazu budowy oczyszczalni $ciekéw — brak
jest bezposredniego zakazu budowy oczyszczalni $ciekow z odprowadzaniem oczyszczonych Sciekow
przemystowych do wod lub do ziemi na terenie objetym ustaleniami planu dla terenéw polozonych
w zachodniej czesci wsi Kowalewo, gmina Szubin”.

Uwaga nieuwzgledniona. Uwaga bezprzedmiotowa. Projekt miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego przewiduje odprowadzanie $ciekéw sanitarnych do zbiorczej sieci kanalizacji sanitarne;j,
zgodnie z przepisami odrgbnymi, a do czasu realizacji zbiorczej sieci kanalizacji sanitarnej dopuszcza si¢
odprowadzanie $ciekow do szczelnych zbiornikow okresowo oprdznianych.

Plan miejscowy powinien zawiera¢ w sobie dwie podstawowe wartosci jakimi sg tad przestrzenny oraz
zrownowazony rozwoj. Zarowno tad przestrzenny jak izrownowazony rozwoj uwzgledniajg wszelkiego
rodzaju dzialania kompozycyjno-estetyczne i spoteczno-gospodarcze, ktore uwzgledniaja wszelkie
uwarunkowania Srodowiskowe i majg na celu zachowanie rownowagi w przyrodniczej oraz podstawowych
procesdéw przyrodniczych. W przepisach wskazujacych proces sporzadzania planu miejscowego, jak w samej
ustawie o planowaniu i zagospodarowania przestrzennym brak jest delegacji do ustalania w planie miejscowym
norm zakazujacych lub nakazujacych adresowanych do podmiotow usytuowanych poza ustrojem administracji
publicznej w zakresie m.in. obowigzkow podtaczania do sieci wodociagowej oraz kanalizacji (rozstrzygnigcie
nadzorcze nr NK-11.411.80.2021.MWM Wojewody Podlaskiego z dnia 9 sierpnia 2021 r.).

Obowigzki wilascicieli nieruchomosci w zakresie odprowadzania  nieczystosci reguluje
art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
z 2021 r., poz. 888), zgodnie z ktérym wtasciciele nieruchomos$ci zapewniajg utrzymanie czystosci i porzadku
przez: przytaczenie nieruchomosci do istniejgcej sieci kanalizacyjnej lub, w przypadku gdy budowa sieci
kanalizacyjnej jest technicznie lub ekonomicznie nieuzasadniona, wyposazenie nieruchomosci w zbiornik
bezodptywowy nieczystosci ciektych lub w przydomowsg oczyszczalni¢ $ciekéw bytowych, spelniajace
wymagania okreSlone w przepisach odrebnych; przylaczenie nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej nie jest
obowigzkowe, jezeli nieruchomo$¢ jest wyposazona w przydomowg oczyszczalni¢ Sciekow spetniajgca
wymagania okre§lone w przepisach odrgbnych. A zatem to wiasciciel realizujgc obowigzek utrzymania
czystosci iporzadku ma prawo wyboru, anawet publiczne prawo podmiotowe do dokonania wyboru
w przedmiocie tego w jaki sposob begdzie on realizowat ten obowigzek. W orzecznictwie przyjety jest poglad ze
wilasciciel nieruchomos$ci moze zrealizowaé prawo do budowy bezodptywowego zbiornika badz przydomowe;j
oczyszczalni Sciekow bytowych zarowno w sytuacji, gdy budowa kanalizacji jest technicznie lub ekonomicznie
nieuzasadniona, jak i gdy jest uzasadniona, lecz - tak jak ma to miejsce w przedmiotowej sprawie - sie¢ taka
nie zostata jeszcze zrealizowana. Jezeli wigc na terenie objetym planem nie ma sieci kanalizacyjnej, nawet jesli
pozostaje w sferze planow, wilasciciel nieruchomosci zachowuje wynikajace z ustawy prawo do zapewnienia
utrzymania czysto$ci na nieruchomosci w zakresie odprowadzania SciekoOw poprzez realizacj¢ zbiornika
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bezodptywowego lub oczyszczalni¢ Sciekow i plany inwestycyjne gminy nie moga wytaczy¢ tego uprawnienia.
W przeciwnym razie zostanie on pozbawiony uprawnienia ustawowego, w czym nalezy upatrywacé rowniez
naruszenia zasady ochrony tego prawa zagwarantowanej w art. 21 ust. 1 Konstytucji (np. wyrok
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 28 maja 2021 r., sygn. akt II SA/Po 157/21).
Stanowisko to prezentuje szereg innych przepisow prawa, m.in. § 26 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r., w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki iich usytuowanie, ktoéry wskazuje, ze w razie braku warunkéw przylaczenia sieci kanalizacyjnej
dziatka moze by¢ wykorzystana pod zabudowe budynkami przeznaczonymi na pobyt ludzi, pod warunkiem
zastosowania zbiornika bezodptywowego lub przydomowej oczyszczalni S$ciekow, jezeli ich ilo$¢
nie przekracza 5 m3 na dobe. Jezeli ilos¢ Sciekow jest wigksza od 5 m3, to ich gromadzenie lub oczyszczanie
wymaga pozytywnej opinii wlasciwego terenowo inspektora ochrony srodowiska. Z przepisow tych wynika
zatem dopuszczenie, w szczegOlnie uzasadnionych przypadkach, stosowania zbiornikéw bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni $ciekow, ktorych budowa z zalozenia odpowiada kanalizacji sanitarnej (wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 czerwca 2012 r., sygn. akt II OSK 684/12).

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego moze ksztattowaé sposéb wykonywania prawa wtasnosci
jedynie w zakresie, jaki jest do pogodzenia z przepisami odrgbnymi, w tym z ustawg o utrzymaniu porzadku
i czystosci w gminach. Zatem skoro ustawa dopuszcza wprost budowe przydomowych oczyszczalni $ciekdw
ograniczenie powyzszego uprawnienia w oparciu o postanowienia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego uzna¢ nalezy za sprzeczne z prawem. Z powyzszych wzgledow wprowadzenie w planie
miejscowym regulacji wtym przedmiocie, bez wyraznej delegacji ustawowej, stanowi nieuprawnione
przekroczenie granic wladztwa planistycznego gminy, jak rowniez czyni prawo przystugujace wilascicielowi na
podstawie ustawy iluzorycznym (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 1 sierpnia
2018 r., sygn. akt Il SA/Gd 310/18).

Doda¢ nalezy przy tym, ze niezgodne z prawem ograniczenie praw wiascicieli nieruchomosci, objetych
planem, nie moze by¢ skutecznie usprawiedliwione przez organ uchwatodawczy jako przejaw troski
o srodowisko. Ustawodawca przewidzial bowiem odpowiednie regulacje majace zapewnic¢ zgodno$¢ realizacji
inwestycji w zakresie infrastruktury sanitarnej z przepisami prawa, w tym z wymogami ochrony §rodowiska
(wyrok WSA w Bydgoszcz z dnia 12 maja 2021 r., sygn. akt II SA/Bd 340/21).

Reasumujac plan miejscowy jako nizszy rangg w hierarchii aktow prawnych wyzszego rzedu, nie moze
powiela¢ ich w tresci, a tym bardziej wprowadza¢ nowych uregulowan, co stanowiloby naruszenie kompetencji
wlasciwosci organow. Wprowadzenie przedmiotowego zakazu wigzatoby si¢ z istotnym naruszeniem zasad
sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ibytoby podstawa do stwierdzania
niewazno$ci uchwaty Rady Miejskiej w Szubinie w catosci lub czesci - art. 28 ustawy o planowaniu
i zagospodarowania przestrzennym.

Rada Miejska w Szubinie rozpatrzyta indywidualnie wszystkie przedstawione uwagi i podziela stanowisko
organu wykonawczego, co do nieuwzglgednionych uwag i postanawia odrzuci¢ ztozone uwagi przez Panig Ann¢
W. oraz przez Panig Kamilg Sz. z dnia 06.08.2021 r.

W zwigzku z powyzszym podjecie niniejszej uchwaty uwaza si¢ za celowe.

Przewodniczaca Rady

Anna Kijowska
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