UCHWALA NR XXXVII/318/21
RADY MIEJSKIEJ W SZUBINIE

z dnia 30 wrzes$nia 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Szubina

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z2021r. poz. 1372), oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 7351 1491), po zapoznaniu si¢ z wynikami przeprowadzonego przez
Komisje Skarg, Wnioskdéw 1 Petycji postepowania uchwala sie, co nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na dziatalno$§¢ Burmistrza Szubina ztozonej w dniu 24 sierpnia 2021 r. przez
Skarzacego ipo zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji w sprawie zarzutow
postawionych w skardze, Rada Miejska w Szubinie uznaje skarge za bezzasadna z przyczyn okre§lonych
w uzasadnieniu do niniejszej uchwatly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miejskiej zobowigzujac Przewodniczaca do
doreczenia uchwaty Skarzacemu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady

Anna Kijowska
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Uzasadnienie

W dniu 23.08.2021 r. do Urzedu Miejskiego wptyneta skarga od p. Zbigniewa K. na dziatalno$¢ Burmistrza
Szubina.

Przewodniczaca Rady Miejskiej pismem z dnia 2 wrze$nia 2021 r. przekazata skarge do Komisji Skarg,
Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Szubinie w celu zbadania zarzutow podniesionych w skardze
1 sporzadzenia projektu uchwaty Rady Miejskiej w Szubinie wraz z uzasadnieniem.

W dniu 09.09.2021 r. w trakcie czynnosci wstgpnych komisja dokonata kwalifikacji prawnej otrzymanego
w dniu 2 wrzesnia 2021 r. pisma i biorac pod uwage tre$¢ pisma, stwierdzila, ze jest to skarga dotyczaca
dzialalno$ci burmistrza w sprawie nalezacej do zadan wlasnych gminy iuznala swojg wilasciwos¢ do
rozpatrzenia przedmiotowej skargi.

Komisja dokonata analizy tresci skargi oraz zapoznata si¢ z:
- pismem skarzacego dotyczacym usuniecia 2 szt drzew z gat. kasztanowiec biaty z sierpnia 2020 roku,
- odpowiedzia na w/w pismo Wydziatu Ochrony Srodowiska z 8 wrzesnia 2020 r.,

- wnioskiem Skarzgcego o uznanie za pomnik przyrody alei kasztanowej ciggnacej si¢ w obrebie drogi
Kowalewo — Stupy oraz dotaczong dokumentacja z dnia 23 lipca 2021 r.,

- pismem Skarzgcego nawigzujacym do w/w wniosku z dnia 5 sierpnia 2021 r.,

- odpowiedzig Burmistrza Szubina na wniosek skarzacego dotyczacy uznania za pomnik przyrody alei drzew
z gatunku kasztanowiec zwyczajny z dnia 18 sierpnia 2021 r.,

- odpowiedzig Burmistrza Szubina na zarzuty podniesione w skardze,

- ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2021 r., poz. 1098), dalej jako u. o. o. p.,
oraz rozporzgdzeniem Ministra Srodowiska z dnia 4 grudnia 2017 r. w sprawie kryteriow uznawania tworow
przyrody zywej i nieozywionej za pomniki przyrody (Dz. U. z 2017 r., poz. 2300).

Skarzacy zarzucit Burmistrzowi Szubina nienalezyte wykonanie zadania poprzez ,,samodzielnie” odrzucenie
wniosku w sprawie zakwalifikowania drzew z gatunku kasztanowiec biaty rosngcych na terenie dziatki nr 94,
na odcinku od ul. Szkolnej 40 w kierunku miejscowosci Stupy, jako pomnik przyrody (,,Aleje Kasztanowa”).
Zdaniem Skarzacego Burmistrz Szubina powinien przekaza¢ wniosek i pozostate dokumenty Radzie Miejskiej
w Szubinie, bo to ona zgodnie z art. 44 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody ustanawia pomniki przyrody
w drodze uchwaty. Ponadto Skarzacy zarzuca Burmistrzowi, ze myli on polozenie irejon drzew, o ktore
wnioskuje on w pi$émie oraz zarzuca brak komunikacji z pracownikami Wydziatu Ochrony Srodowiska
w Urzedzie Miejskim w Szubinie w powyzszej sprawie.

Z art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2021 r., poz. 1098) wynika
wylaczna kompetencja rady gminy do ustanowienia pomnika przyrody. Przepis ten okresla jedynie materialno-
prawng podstaw¢ do podjecia uchwaly, a kwestie proceduralne reguluje ustawa z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021r. poz. 1372) oraz uchwata nr V/35/19 Rady Miejskiej w Szubinie z dnia
7 lutego 2019 w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Szubin (Dz.Urz. Woj. Kuj.-Pom. poz. 1007). Do podjecia
uchwaly rady gminy, wtej, jak iw kazdej innej sprawie, potrzebna jest inicjatywa uchwatodawcza
uprawnionego podmiotu. Takimi podmiotami, zgodnie z ustawa o samorzadzie gminnym i Statutem Gminy
Szubin sg radny, klub radnych, komisja rady, przewodniczacy rady, burmistrz oraz grupa mieszkancow gminy
w trybie okreslonym w ustawie. Mieszkaniec gminy nie posiada wiec uprawnienia do wystepowania
z inicjatywa uchwatodawcza do rady gminy i chociaz nie moze on wnosi¢ projektu uchwaty pod obrady rady to
moze wnosi¢ o podjecie w przedtozonej sprawie przez uprawnione podmioty inicjatywy uchwatodawcze;j.
Zadania gminy okreslone przepisami prawa wykonuje burmistrz, to on kieruje biezacymi sprawami oraz
reprezentuje gmine na zewnatrz (art. 30131 ustawy o samorzadzie gminnym). Do jego zadan nalezy
przygotowywanie projektow uchwat. ,Nalezy zauwazy¢, ze burmistrz nie jest zwigzany wnioskiem strony,
ktora nie ma inicjatywy uchwatodawczej zatem organ moze potraktowa¢ 6w wniosek jako wyrazenie opinii
w sprawie, postulat czy propozycj¢)”. W przedmiotowej sprawie burmistrz byl nie tylko uprawniony, ale
1 zobowigzany do oceny czy przedmiotowa ,,Aleja Kasztanowa” spetnia kryteria uznawania twordw przyrody
za pomniki przyrody, a wigc czy spelnia ona wymogi okre§lone przepisami prawa. Burmistrz wykonuje
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wszystkie zadania przy pomocy urzedu gminy, a jego organizacje i zasady funkcjonowania okresla regulamin
organizacyjny nadany przez burmistrza. Zgodnie z zapisem § 44 pkt 1 lit. ¢ Zarzadzenia Burmistrza Szubina nr
120.24.2020 z dnia 3 grudnia 2020r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego
w Szubinie, wlasciwa komorka organizacyjng urzedu do spraw ochrony przyrody, w tym do opracowywania
dokumentacji do ustanawiania form ochrony przyrody i ich utrzymywania jest Wydziat Ochrony Srodowiska
1 Rolnictwa. Z wyjasnien Burmistrza Szubina wynika, ze po zlozeniu przez Skarzacego wniosku w sprawie
zakwalifikowania drzew z gatunku kasztanowiec biaty rosnacych na terenie dziatki nr 94, na odcinku od ul.
Szkolnej 40 w kierunku miejscowosci Stupy, jako pomnik przyrody (,,Aleje Kasztanowa”), zostal on
przekazany do merytorycznego wydziatu tj. Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa, ktéry dokonat
wstepnej weryfikacji wniosku, a nastgpnie pracownicy tego wydziatu  dokonali dwukrotnie lustracji
drzewostanu w terenie, stwierdzajac, ze drzewa wytypowane do objgcia tg formg ochrony przyrody spetniaja
jedynie wymagania dotyczace obwodu drzewa pomnikowego na wysokosci 130 cm, ale nie wyrdzniaja si¢
wsrdd innych drzew tego samego rodzaju lub gatunku wskali gminy ze wzgledu na swojg wysokosc,
szczegodlne cechy morfologiczne wyrdzniajace je sposrod innych drzew, oraz nie tworzg zwartego nasadzenia
oraz jednorodnego kompozycyjnie szpaleru drzew, poniewaz przeplatane sa innymi gatunkami drzew. Z tych
przyczyn wniosek skarzacego nie zastugiwal na uwzglednienie i Burmistrz Szubina odrzucit ten wniosek,
powiadamiajac wnioskodawceg. Jedynie w przypadku pozytywnej weryfikacji, opracowywany jest projekt
uchwaly w sprawie ustanowienia pomnika przyrody. Projekt ten powinien zgodnie z zapisami regulaminu
organizacyjnego urzedu uzyska¢ akceptacje kierownika referatu, dyrektora wydziatu, radcy prawnego,
a nastepnie burmistrza. Dopiero woéwczas projekt uchwaly uzgadnia si¢ z dyrektorem regionalnej dyrekcji
ochrony §rodowiska. Po uzyskaniu tego uzgodnienia burmistrz wystepuje z inicjatywa uchwatodawcza do rady
gminy i rozpoczyna si¢ procedura uchwatodawcza opisana w Statucie Gminy Szubin, ktéra moze zakonczy¢ si¢
podjeciem takiej uchwaty.

Kolejne zarzuty dotyczace braku komunikacji pomi¢dzy Burmistrzem Szubina a pracownikami Wydzialu
Ochrony Srodowiska iRolnictwa oraz zarzut pomylenia przez Burmistrza polozenia irejonu drzew sa
bezpodstawne. Wszystkie czynno$ci w przedmiotowej sprawie, poczawszy od sprawdzenia wlasciwosci
poprzez  przeprowadzenie analizy merytorycznej wniosku, askonczywszy na ogledzinach  w terenie
i przygotowaniu pisma w sprawie odrzucenia wniosku, w imieniu Burmistrza Szubina wykonywali
kompetentni i wtasciwi merytorycznie pracownicy w/w wydzialu. Nie doszto tez do pomylenia przez
Burmistrza potozenia irejonu drzew, co wynika zmap 1izdj¢¢ =zalaczonych przez Skarzacego
i skompletowanych przez pracownikow merytorycznego wydzialu dokumentow.

Argumentacja przedstawiona przez Komisj¢ Skarg, Wnioskow i Petycji w peini uzasadnia przedstawiony
przez komisj¢ projekt uchwaty, dlatego Rada Miejska w Szubinie podjela uchwale uznajaca skarge za
bezzasadna.

POUCZENIE

W przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna ijej bezzasadno$¢
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ
wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja
w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego (art. 239 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego).

Przewodniczaca Rady

Anna Kijowska
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