Elektronicznie podpisany przez:
KRZYSZTOF OLCZAK
dnia 3 grudnia 2018,
Uchwatla Nr 17/P/2019
Skladu Orzekajgcego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy

z dnia 3 grudnia 2019 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Szubin na 2020 r.

Dziatajgc na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 869 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 16/2019 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 21 pazdziernika 2019 r. w sprawie wyznaczenia skiadow
orzekajacych i zakresu ich dziatania

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w osobach:
Przewodniczqcy: Krzysztof Olczak
Czlonkowie: Maciej Stominski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Gminy Szubin na 2020 r.
Uzasadnienie

Burmistrz Szubina, spelniajac wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm.),
okreslanej dalej jako ustawa, przekazal w dniu 15 listopada 2019 r. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaly budzetowej Gminy Szubin na 2020 r. Skiad
Orzekajacy, dokonujge oceny przedlozonego projektu, przeanalizowal réwniez projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy, przestany do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy w trybie art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy, uwzgledniajac
w szezegblnosci wymog spehnienia relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy.

Po analizie wskazanych wyzej dokumentéw Sklad Orzekajgcy stwierdzil,
co nastgpuje.

Projekt uchwaty budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreslone w art. 212 ust. 1
ustawy, tj. m. in.:

1. faczna kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokosci - 120 857 723,32 z,

z wyodrebnieniem:

~ dochoddw biezacych w wysokosei - 112 606 402,89 zi,

— dochodéw majatkowych w wysokosci - 8251 320,43 #,



2. laczng kwote planowanych wydatkéw budzetu w wysokoéei - 134 374 240,32 z1,
z wyodrgbnieniem:
—  wydatkéw biezacych w wysokosci - 112 507 416,34 zi,
— wydatkéw majgtkowych w wysokosci - 21 866 823,98 zi,
3. wynik finansowy ze wskazaniem Zrodet pokrycia planowanego deficytu,
4. laczng kwote planowanych przychodow i rozchodéw budzetu,
5. limity zobowigzan z tytulu zacigganych kredytéw oraz emisji papieréw wartosciowych,

Burmistrz zaproponowal przyjecie budzetu z deficytem w kwocie 13 516 517,00 zi,
ktéry sfinansowany zostanie przychodami z tytulu zaciagnietego kredytu oraz emisji papieréw
warto$ciowych.

Zaplanowane przychody z tytulu zaciaggnigtych kredytéw oraz sprzedazy papieréw
wartosciowych, w facznej kwocie 15 389 845,00 zt mieszczg si¢ w okre$lonych w projekcie
uchwaly budzetowej limitach zobowigzan zacigganych na cele, o ktérych mowa w art. 89
ust. 1 ustawy i zapewniajg sfinansowanie planowanego deficytu oraz planowanych rozchodéw
roku 2020.

Zaplanowane w 1facznej kwocie 1873 328,00 z! rozchody budzetu dotycza splaty
otrzymanych pozyczek i kredytow.

Projekt budzetu na 2020 rok spelnia wymodg wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy,
zgodnie z ktérym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezgce
powigkszone o nadwyzke budzetowag z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Skiad Orzekajacy zauwaza jednak, ze planowana nadwyzka
operacyjna, stanowigca rdéznice miedzy biezagcymi dochodami i wydatkami wynosi
zaledwie 98 986,55 zt. W trakcie wykonywania budzetu roku 2020 wskazana bedzie biezgca
kontrola realizowanych kwot dochodéw i wydatkdw. Kwota nadwyzki operacyjnej ma rowniez
istotne znaczenie dla zachowania relacji splaty zobowigzan, o ktérej mowa w art. 243 ustawy.

Plan dochodéw i wydatkéw opracowano w pelnej szczegdlowosci klasyfikacji
budzetowej, do ktérej Sklad Orzekajgcy nie wnosi zastrzezen.

Gmina planuje na 2020 rok dochody ze $rodkéw otrzymanych z budzetu Unii
Europejskiej. Wydatki na programy i projekty realizowane z udzialem powyzszych Srodkdw
wykazano w zataczniku nr 4 do projektu uchwaty.

Z zalagczonego do projektu uchwaty budzetowej wykazu zadan inwestycyjnych wynika,
ze wydatki inwestycyjne w wysokosci 21 866 823,98 zt stanowigce 16,3% ogdtu wydatkow
zaplanowanych na 2020 rok, w 61,8% sfinansowane zostang zaciagnigtymi kredytami oraz
emisjg papierow warto§ciowych.

Zaplanowana rezerwa og6lna oraz rezerwy celowe mieszcza sie w ustawowo okreslonej
relacji do planowanych wydatkéw. Rezerwy celowe w lgcznej wysokosci 949 574,81 zi
przeznacza si¢ na realizacje zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego w kwocie
340 430,00 zi, na realizacj¢ wlasnych zadan oswiatowych w kwocie 540 640,00 z1, na realizacje
zadan wlasnych z zakresu ustawy o pozytku publicznym i wolontariacie w kwocie
10 000,00 zt oraz na realizacje wlasnych zadan inwestycyjnych w kwocie 58 504,81 zt.



Zestawienie kwot dotacji planowanych do udzielenia z budzetu Gminy w 2020 roku
sporzadzono zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek
sektora finanséw publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrebnieniem dotacji
celowych i podmiotowych. Skiad Orzekajacy przypomina, Ze udzielenie dotacji powinno
odbywac¢ si¢ zgodnie z przepisami obowigzujacymi w powyzszym zakresie, w tym
w szezegolnosei w oparciu o stosowne uchwaly organu stanowigcego dotyczace zasad i trybu
udzielania dotacji na poszczegélne cele i zadania.

W projekcie uchwaty budzetowej przewidziano udzielenie upowaznieri dla Burmistrza
wynikajacych z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciggania kredytéw oraz emisji obligacji na
pokrycie wystepujagcego w ciggu roku przejSciowego deficytu budzetu, sfinansowanie
planowanego deficytu oraz splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu kredytéw
i pozyczek. Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwiazku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekeie
zawarto upowaznienie dla Burmistrza do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie
wydatkéw biezacych, w tym wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz
w zakresie wydatkéw majatkowych. Na podstawie art. 264 ust. 3 ustawy upowazniono
Burmistrza do lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach w innych bankach niz
bank prowadzacy obstuge budzetu Gminy.

W projekcie budzetu zabezpieczono wydatki na realizacje przedsiewzieé przez
poszczegélne sotectwa Gminy, w ramach funduszu sofeckiego. Sktad Orzekajacy przypomina,
ze zgodnie z ustawg z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu sofeckim (Dz. U. z 2014 r.
poz. 301 zpo6in. zm.) powyzsze przedsigwzigeia musza byé zadaniami wiasnymi Gminy,
stuzacymi poprawie warunkéw zycia jej mieszkaficéw oraz musza byé zgodne ze strategig
rozwoju Gminy.

Spos6b ogloszenia uchwaty budzetowej i zapis dotyczacy jej wejscia w zycie, o ile
zostanie ona podjeta do korica roku 2019, jest zgodny z obowigzujacymi przepisami.

W opinii Skiadu Orzekajacego przedtozony projekt uchwaty budzetowej Gminy Szubin
na 2020 rok zawiera obligatoryjne elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych oraz
spelnia wymogi formalne i merytoryczne dotyczace finanséw jednostki samorzgdu
terytorialnego.

Biorge pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opinie jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelego skladu Kolegmm Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczqcy Skladu Orzekajgeego
Krzysztof Olczak
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