Protokot nr 49/18
z posiedzenia Komisji Gospodarki Komunainej,
Mieszkaniowej, Ladu i Porzadku Publicznego
Rady Miejskiej w Szubinie
z dnia 16 pazdziernika 2018 r.

Dnia 16 pazdziernika 2018 roku w Urzedzie Miejskim w Szubinie przy ul. Kcynskiej 12
w sali nr 31 w godz. od 14:00 do 14:55 odbylo sie posiedzenie Komisji Gospodarki
Komunalnej, Mieszkaniowej, £adu i Porzadku Publicznego Rady Miejskiej w Szubinie.

Cztonkowie komisji o posiedzeniu zostali poinformowani telefonicznie przez
pracownika biura rady.

Lista obecnosci cztonkow Komisji stanowi zatacznik nr 1 do protokofu.

Lista obecnosci zaproszonych gosci stanowi zatacznik nr 2 do protokotu.

Tematem posiedzenia byto:

1. Omowienie materiatow na sesje Rady Miejskiej.

2. Opracowanie sprawozdania z dziatalnosci komisji z kadencji 2014 — 2018.

3. Sprawy biezace.

Protokolantem na posiedzeniu byta pani Agata Wréblewska — stazystka Referatu
Organizacyjnego i Promocji Urzedu Miejskiego w Szubinie.

W posiedzeniu uczestniczyli pan Wiestaw Stepczynski — Zastepca Burmistrza
Szubina, pan Marek Nowicki — Sekretarz Gminy, pan Zbigniew Behnke — Naczelnik
Wydziatu Gospodarki Przestrzennej, pani Maria Wardega — Kierownik Referatu Zarzgdzania
Budynkami, pan Dariusz Zielinski — pracownik Referatu Zarzgdzania Budynkami oraz pan
Jozef Klosowski - Developer.

Przewodniczgcy komisji pan Roman Danielewski przywitat wszystkich obecnych
i przedstawit porzadek posiedzenia, kitory zostat przyjety przez komisje bez uwag.
Przewodniczacy oddat gtos panu Zbigniewowi Behnke, kiéry zaprezentowat informacije
Burmistrza Szubina o wydanych decyzjach dotyczacych naliczania jednorazowej optaty
z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci (renta planistyczna) za okres od 01.10.2017
roku do 30.09.2018 roku. Wyttumaczyt, ze renta planistyczna, to optata na rzecz gminy, ktorej
celem jest zrekompensowanie wydatkow poniesionych przy uchwalaniu miejscowych planow
zagospodarowania. Obecnie Burmistrz Szubina prowadzi 91 postepowan w sprawie naliczenia
wzrostu wartosci nieruchomosci. W terminie od 1 pazdziernika 2017 roku do 30 wrzesnia br.
wszczete zostaty 32 takie sprawy. Pan Zbigniew Behnke nadmienit, iz wiekszo$é z nich
dotyczy lokali usytuowanych na ulicach Wiewiérowskiego oraz Patuckiej w Szubinie. Wydano
rowniez 7 decyzji umorzeniowych, ze wzgledu na przeniesienie wiasnosci na rzecz osoby

bliskiej - jest to typowa procedura, gdyz w takich przypadkach nie ma wzrostu wartosci



wartoéci nieruchomosci. Naczelnik Wydzialu Gospodarki Przestrzennej wspomniat
rowniez, ze prowadzona jest jedna sprawa o wyptate odszkodowania za poniesiong szkode
oraz w sprawie wyptaty odszkodowania za obnizenie warto$ci nieruchomosci w zwigzku ze

zmiang planu miejscowego.

Pan Maciej Rejment zapytat, czy jezeli dojdzie do skutku transakcja na terenie miedzy
ulicami Wiejska i Sienkiewicza w Szubinie, to rowniez kwestia renty planistycznej zostanie

uregulowana w nalezyty sposoéb.

Pan Zbigniew Behnke odpowiedziat, Ze uzaleznione to bedzie od tego, jakie byto
przeznaczenie wspomnianego terenu we wczesniejszych planach. Przeprowadzona zostanie

dokfadna analiza, na podstawie ktérej rzeczoznawca podejmie odpowiednig decyzje.
Komisja jednogto$nie zaopiniowata przedstawiong informacje.

W dalszej czesci spotkania Pan Zbigniew Behnke przystapit do oméwienia projektu
uchwaly w sprawie aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta i gminy Szubin oraz obowiazujacych planéw miejscowych dla

terenow miasta i gminy Szubin. Przedstawione zostaty wyniki analizy, kiérych doktadng
tres¢ stanowi zatacznik nr 3 do protokotu.

Projekt uchwaty zostat zaopiniowany bez uwag.

Nastepnie Sekretarz Gminy, Pan Marek Nowicki przedstawit projekt uchwaly
w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Szubin. Wyjasnit, ze modyfikacje w nim zawarte,
dotyczg przede wszystkim sposobu przeprowadzenia posiedzen Sesji Rady Miejskiej, ktére
beda nagrywane i emitowane. Zmieni sie takze metoda sktadania interpelacji. Sekretarz Gminy
dodat réwniez, ze grupa mieszkarncéw bedzie mogta ztozyé projekt uchwaty. Spowodowane
jest to zmianami w zapisach ustawy o samorzadzie gminnym.

Ostatnim tematem, kiéry poruszono w czasie posiedzenia komisji, byt projekt uchwaty
w sprawie szczegétowych zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasad tworzenia
komitetéw inicjatyw uchwatodawczych, zasad promocji obywatelskich inicjatyw
uchwatodawczych i formalnych wymogéw, jakim powinny odpowiadaé skiadane

projekty. Pan Marek Nowicki tacznie przedstawit gtéwne zatozenia, po czym komisja przyjeta
projekt uchwaty jednogtoénie.

Po wyczerpaniu porzadku posiedzenia przewodniczacy komisji podziekowat wszystkim
za obecnos¢ i zakonczyt spotkanie.

Na tym posiedzenie komisji oraz protokét zakonczono.
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Rada Miejska w Szubinie

Miesz

LISTA OBECNOSCI CZLONKOW KOMISJI

Posiedzenie Komisji Gospodarki Komunalnej,

kaniowej, Ladu i Porzagdku Publicznego
Rady Miejskiej w Szubinie
16 pazdziernika 2018 r.

Ip. Imie i nazwisko Funkcja

1. |Roman Danielewski Przewodniczgcy Komisji
2. |Marek Gajewski Cztonek Komis;ji

3. |Alina Kokocinska Cztonek Komisji

4. |Maciej Rejment Cztonek Komisiji

5. |Robert Rynarzewski

Cztonek Komisji

Urzad Miejski w Szubinie, ul. Keynska 12, 89-200 Szubin,

tel. 52 391-07-00, fax 52 384-80-71,
www.szubin.pl, www.bip.szubin.pl, um@szubin.pl



Rada Miejska w Szubinie

LISTA OBECNOSCI GOSCI Laiacznik Nr Z/
) SIOe 0 NP %5//’3
Posiedzenie Komisji Gospodarki Komunalnej, _ gﬂQZO/(?V

Mieszkaniowej, Ladu i Porzagdku Publicznego
Rady Miejskiej w Szubinie
16 pazdziernika 2018 r.

Whpisujac sie na niniejsza liste obecnosci wyrazam zgode, na przetwarzanie moich danych
osobowych zgodnie z zalaczona (do listy obecno$ci) klauzula informacyjna.
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7%\ Urzad Miejski w Szubinie, ul. Kcyriska 12, 89-200 Szubin,

tel. 52 391-07-00, fax 52 384-80-71,
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Klauzula Informacyjna

Na podstawie obowigzku prawnego zgodnie z art.13 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016r w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarza-
niem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy

95/46/WE informuje, iz:

1. Administratorem Panstwa danych osobowych jest Gmina Szubin, ktéra reprezentuje Burmistrz Szubina z
siedziba: Urzad Miejski w Szubinie ul. Kcynska 12, 89-200 Szubin.

2. Moga Panstwo kontaktowaé sie z Inspektorem Ochrony Danych Osobowych Pania Monika Kotynska w

Urzgdzie Miejskim w Szubinie na adres e-mail: jod@szubin.pl lub listownie na adres: ul. Kcynska 12, 89-200
Szubin.

3. Panstwa dane osobowe s3 przetwarzane w celu uczestnictwa i zaprotokotowania posiedzenia danej komisji
Rady Miejskiej w Szubinie na podstawie i zasadach okreslonych w ustawie z dnia 8 marca 1990r. o samorza-
dzie gminnym oraz Statucie Gminy Szubin.

4. Nie podanie wymaganych danych osobowych bedzie skutkowaé brakiem mozliwoséci wziecia udziatu w
posiedzeniu komisji.

5. Panstwa dane osobowe beda udostepniane wylacznie podmiotom uprawnionym na podstawie przepiséw
prawa.

6. Do Panstwa danych osobowych moga mie¢ dostep uprawnieni pracownicy Urzedu Miejskiego w Szubinie,

a takze uprawnione podmioty zewngtrzne na podstawie obowiazujacych przepiséw lub zawartych uméw po-
wierzenia przetwarzania danych.

7. Pafistwa dane osobowe przetwarzane beda przez okres wynikajacy z obowigzujacych przepiséw prawa w
szczegolnosci ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach oraz aktach wykonawczych do tej
ustawy.

8. Posiadaja Panstwo prawo do: zadania od administratora dostepu do swoich danych osobowych, ich sprosto-

wania, usunigcia lub ograniczenia przetwarzania lub wniesienia sprzeciwu wobec takiego przetwarzania,
a takze prawo do przenoszenia danych.

9. Maja takze Pafistwo mozliwos¢ ztozenia skargi do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

10. Pafistwa dane moga by¢ przetwarzane w sposob zautomatyzowany i nie beda profilowane.

Urzad Miejski w Szubinie, ul. Kcyriska 12, 89-200 Szubin,
tel. 52 391-07-00, fax 52 384-80-71,
www.szubin.pl, www.bip.szubin.pl, um@szubin.pl



Zatgcznik do uchwaly Nr XL VIII/589/18
Rady Miejskiej w Szubinie
z dnia 18 pazdziernika 2018 r.

WYNIKI ANALIZY ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU
PRZESTRZENNYM MIASTA | GMINY SZUBIN W LATACH 2014-2018

W wyniku  przeprowadzonej analizy zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym miasta i gminy Szubin w latach 2014-2018 nasuwa sie kilka
podstawowych wnioskéw, co do polityki przestrzennej prowadzanej na terenie gminy
Szubin.

Odnoszac sie do aktualnosci obecnie obowigzujgcego studium uwarunkowar
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Szubin uchwalonego
w 2015 r., nalezy stwierdzi¢, ze w duzej czesci realizuje ustawowe cele i prezentuje
najwazniejsze kierunki rozwoju przestrzennego gminy. Nalezy je oczywiscie
w dalszym ciggu poddawaé ewaluacji i uzupetiaé o nowe zmienne. Obecnie istotne
jest aby zapisy studium uzupefnic o zagadnienia dotyczgce:

8 Wskazania terenéw inwestycji, dla ktérych wymagane jest wyznaczenie
stref ochronnych, z duzym naciskiem na tereny inwestycyjne, biorgc pod uwage
przebieg budowanej dogi ekspresowej S5;

2. Wyznaczenie  aktualnych  terenéw pod lokalizacje  kopalni
odkrywkowych kruszywa naturalnego;

3. Racjonalizacja rozprzestrzeniania sie zabudowy. Przeciwdziatania
W rozpraszaniu zabudowy mieszkaniowe;j;

4. Wskazanie lub catkowite wyeliminowanie terenéw pod lokalizacje
odnawialnych Zrédet energii;

5. Wskazanie lokalizacji pétnocnej i wschodniej obwodnicy miasta Szubin w
ciagu drogi wojewédzkiej w kierunku Nakfa;

6. Zwiekszenie potencjatu przestrzennego jesli chodzi o zabudowe
wielorodzinng.

Czes¢ z powyzszych postulatéw znalazia swoje odzwierciedlenie juz w 2016 .
kiedy to Rada Miejska w Szubinie podjefa uchwate w sprawie przeprowadzenia
zmiany studium pod katem okreslenia terendw eksploatacji kruszywa naturalnego
oraz wskazanie obszarow dla lokalizacji odnawialnych zrédet energii. Ponadto, w
2018 roku postanowiono opracowa¢ nowe studium, ktdre bedzie uwzgledniato
problematyke zwiekszenia potencjatu przestrzennego pod zabudowe wielorodzinng
| racjonalizowato rozmieszczenie nowej zabudowy, przede wszystkim mieszkaniowej.
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Zwigzane jest to przede wszystkim z koniecznodcig realizacji zadan zawartych
w nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zatem widzi
si¢ konieczno$¢ prowadzenia dalszych skoordynowanych dziatarn niezbednych do
wskazania nowych kierunkéw rozwoju gminy pod wzgledem ochrony gruntéw
i wspomaganie dziatari prosrodowiskowych. Jest to zresztg spojne z nadrzednymi
celami planowania przestrzennego, ktérymi sg zrownowazony rozwdj i fad
przestrzenny.

W tym miejscu nalezy wskazaé takze duzg potrzebe zwiekszenia $rodkéw
finansowych w budzecie gminy z przeznaczeniem na opracowanie nowego studium i
planéw miejscowych, gdyz pozwoli to w szybkim tempie rozpoczgé prace
planistyczne.

Jednym z wnioskéw nasuwajgcych sie z przeprowadzonej analizy jest ten,
ktéry méwi, ze w Gminie Szubin bardzo duzo nowej zabudowy realizowana jest przy
pomocy decyzji o warunkach zabudowy. Szczegélnie w potnocno-wschodniej czesci
gminy. Ta cze$¢ gminy jest réwniez objeta najwieksza iloscig planéw miejscowych,
jesli chodzi o powierzchnie. Widaé tutaj przemyslang polityke przestrzenna, ktéra
wymaga dalszych dziatari w tym wymiarze. Istnieje potrzeba skupiania zabudowy, a
nie jej rozpraszania. Pomocne w tym wzgledzie sg plany miejscowe. Pozwola one na
zogniskowanie najwazniejszych problemoéw przestrzennych, zapewnig racjonalng
gospodarke gruntami i pozwolg na skuteczne podnoszenie jakosci zycia
mieszkaricow. Ponadto, atutem planéw miejscowych jest ich kompleksowosé i pomoc
w procesie inwestycyjnym, ktéry w przypadku braku moze zostaé wydtuzony o kilka
miesiecy.

Analiza przestrzenna pozwala doj$¢ do wniosku, ze pod wzgledem
budownictwa w dalszym ciagu pétnocna czg$¢ gminy jest najbardziej atrakcyjna
czescig Gminy Szubin i tutaj nalezy skoncentrowaé dziatania na sporzadzaniu
nowych planéw miejscowych. Jest to w peini zgodne z zapisami studium
uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, gdzie ta cze$é gminy
wskazana jest pod rozwéj osadnictwa, natomiast potudniowo — zachodnia cze$é ze
wzgledu na wysokg bonitacje gleb przeznaczona jest na kontynuacje gospodarki
rolnej. W dalszym ciagu prace planistyczne nalezy kontynuowaé¢ w miejscowosciach:
Rynarzewo, Mate Rudy, Szkogja, Skérzewo, Kornelin, Kotaczkowo, Smolniki. Biorgc
pod uwage iloé¢ wydawanych decyzji o warunkach zabudowy to wiaénie dla tych
miejscowosci nalezy koncentrowaé prace zmierzajgce do opracowania kolejnych
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Wszystkie realizowane na terenie miasta i gminy Szubin inwestycje celu
publicznego przyczyniajg sie do polepszenia warunkéw bytowych wszystkich
mieszkancéw i ufatwiajg funkcjonowanie poszczegolnych miejscowosci. Pozwalaja
na przyciggnigcie nowych inwestoréw, natomiast obecnych motywujg i zachecajg do
dalszego inwestowania. Rozwdj gminy daje duze mozliwosci na powstanie nowych
przedsigbiorstw, a tym samym nowych miejsc pracy, ktérych w naszej gminie jest
zbyt mato. Przygotowanie odpowiedniej infrastruktury technicznej pozwala z kolei na
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szybszq realizacje postawionych sobie przez gmine Szubin waznych zadan takich jak
budowa nowych drég gminnych czy rozwéj terenéw przemystowo-ustugowych.
Tworzenie nowych planéw sprzyja przycigganiu inwestoréw oraz rozbudowie
infrastruktury techniczne;.

Warto zauwazy¢, ze obowigzujgce plany miejscowe nie sg jeszcze w pehni
zrealizowane i wszystkie nadal posiadajg potencjat inwestycyjny. Na terenie Gminy
wystepujg wolne grunty o przeznaczeniu pod zabudowe mieszkaniowa, ustugowg
oraz produkcyjng. Stanowi to potencjat do rozwoju osadnictwa oraz mozliwosci do
zaktadania nowych dziafalnosci gospodarczych na terenie Gminy Szubin.

Wiadomo, ze podmiotem planowania przestrzennego jest cztowiek i to jemu
gtownie powinna stuzy¢ wiasciwie prowadzona gospodarka przestrzenig i
w przestrzeni. Dlatego analizujgc wszystkie plany miejscowe z gminy Szubin nalezy
kilka z nich przewidzie¢ do zmiany zapiséw tak by nie ograniczaty rozwoju a byly jego
motorem napedowym, w zgodzie ze srodowiskiem naturalnym.

W najblizszym czasie nalezy rozwazyc potrzebe opracowania planu
miejscowego po wschodniej czesci miasta Szubina, wzdtuz ulicy Nakielskiej az do
granic miasta. Jest to spory obszar, ktory juz obecnie cieszy sie wzrastajgcym
zainteresowaniem inwestorow. W ostatnim czasie daje si¢ zauwazy¢ tendencja do
opracowywania planéw chronigcych spotecznogé lokalng przed negatywnym
wptywem hodowli zwierzat w postaci bezsciotkowej (odor). Jest to stosunkowo nowy
problem, kidry nalezy rozwazy¢ pod katem zakazu zabudowy lub w miare mozliwosci
ograniczania lokalizacji tego typu dziatalnosci hodowlanych.

Gmina Szubin jest obszarem zainteresowania inwestoréw, chcgcych
zainwestowac swdj kapitat w odnawialne zrodia energii. Temat ten podjety zostat juz
w studium. Nalezatoby go takze kontynuowa¢ poprzez plany miejscowe, ktére
wskazywaty by mozliwosci lokalizacyjne i uwarunkowania $rodowiskowo-spoteczne.
W dalszym ciggu nalezy kontynuowaé rozpoczete dziatania wzgledem zt6z kruszyw
naturalnych i wskazywaé je w studium i dalej w planach miejscowych.

Na terenie miasta winno sie kontynuowaé prace zwigzane z uchwalaniem
nowych planéw takze na terenach zieleni oraz tak. Nalezy takze przeanalizowad
zmiane planu miejscowego dla dziatek nr 757/2 i 758 w Szubinie, tak by
wiascicielowi daé mozliwosé zagospodarowania dziatki i jej uzytkowania, co obecnie
jest niemozliwe.

Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze obowigzujgce plany miejscowe speiniajg
swojg role ksztaftujac nowg zabudowe, poprzez realizacje zasad fadu
przestrzennego. W przeciggu ostatnich 4 lat tereny gminy Szubin pokryte planami
miejscowymi zwiekszyly nieznacznie swojg powierzchnig. Cieszy fakt zwiekszania
potencjatu budowlanego miasta. Tak obrany kierunek rozwoju przestrzennego
poprzez plany miejscowe jest najlepszg wizytéwka planowania przestrzennego w
gminie, 0 czym twierdzg czesto inwestorzy, zainteresowani przyspieszeniem procesu
inwestycyjnego. Bez planéw miejscowych nie mozna tego dokonaé. W najblizszych
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latach nalezy dotozy¢ wszelkich stararn do cigglego zwiekszania areatu pokrycia
gminy planami miejscowymi.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego to jedyny dokument
strategiczny mogacy zabezpieczy¢ interesy osob prywatnych, spolecznosci lokalnej,
zasobdw przyrodniczych i gospodarczych na dhugie lata.

Bardzo duzg pomocg w realizacji zaktadanych celéw bedzie z pewnoscig
zwigkszenie zaangazowania finansowego w corocznych budzetach na planowanie
przestrzenne. Stagnacja lub wrecz obcinanie funduszy nie rokuje pozytywnie na
przyszios¢. Nalezy zaznaczy¢, ze zwiekszenie sum z przeznaczeniem na nowe plany
miejscowe bedzie miato odzwierciedlenie w racjonalnie zaprojektowanej przestrzeni,
w ktorej przenikajg sie i wzajemnie oddziatywujg na siebie cztowiek i $rodowisko
naturalne.

Powyzej zaproponowane zmiany planéw miejscowych oraz wskazane nowe
tereny do opracowania planéw miejscowych nalezy traktowaé jako okreslenie
wieloletniego programu sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego na terenie gminy Szubin, co jest zgodne z art. 32 ust 1 ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
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