Protokét nr 46/18
z posiedzenia Komisji Gospodarki Komunalnej,
Mieszkaniowej, Ladu i Porzadku Publicznego
Rady Miejskiej w Szubinie
z dnia 2 sierpnia 2018 r.

Dnia 2 sierpnia 2018 roku w Urzedzie Miejskim w Szubinie przy ul. Kcynskiej 12 w sali
nr 31 w godz. od 13:00 do 14:47 odbyto sie posiedzenie Komisji Gospodarki Komunainej,
Mieszkaniowej, tadu i Porzadku Publicznego Rady Miejskiej w Szubinie.

Czlonkowie komisji o posiedzeniu zostali poinformowani telefonicznie przez
pracownika biura rady.

Lista obecnosci cztonkéw Komisji stanowi zatgcznik nr 1 do protokotu.

Lista obecnosci zaproszonych go$ci stanowi zatgcznik nr 2 do protokotu.

Tematem posiedzenia byio:

1. Omobwienie materiatéw na sesje rady.

2. Sprawy biezgce.

Protokolantem na posiedzeniu byta pani Aleksandra Luczak — pracownik Referatu
Organizacyjnego i Promocji Urzedu Miejskiego w Szubinie.

W posiedzeniu uczestniczyli pan Artur Michalak — Burmistrz Szubina, pan Wiestaw
Stepczynska — Zastepca Burmistrza Szubina, pan Marek Nowicki — Sekretarz Gminy Szubin,
pan Zbigniew Behnke- Naczelnik Wydziatu Gospodarki Przestrzennej, pani Hanna
Adamczewska - Przewodniczgca Komisji Rewizyjnej, pan Wawrzyniec Owczarzak -
przedstawiciel KPWiK, pani Jagoda Konopa — przedstawiciel KPWiK, pani Matgorzata
Mielniczak — mieszkanka wsi Wrzosy.

Przewodniczacy komisji‘ pan Roman Danielewski przywitat wszystkich obecnych
i przedstawil porzadek posiedzenia, ktéry zostat przyjety przez komisje bez uwag.
Przewodniczacy oddat gtos panu Markowi Nowickiemu, ktéry przedstawit stan przygotowania
szkét na terenie gminy Szubin do nowego roku szkolnego. Pan Sekretarz wyjasnit, ze obecnie
w szkotach trwajg drobne remonty i prace porzadkowe, ponadto zostaty przeprowadzone
wszystkie wymagane prawem przeglady.

Nastepnie Przewodniczacy przystgpit do omoéwienia ,Mozliwosci i stanu
przygotowania realizacji wielorodzinnego budownictwa - w réznych jego formach’.
Sprawozdanie to stanowi zalgcznik nr 3 do protokotu.

Pan Marek Gajewski zapytat, dlaczego w sprawozdaniu nie zostata podana dziatka na
ul. Powstancow Wielkopolskich oraz kiedy rozpoczng si¢ prace zwigzane z opracowaniem
miejscowego planu zagospodarowania terenu od cmentarza w kierunku Szubin- Wsi.

Pan Wieslaw Stepczynski wyjasnit, ze na cele mieszkaniowe w ramach programu

,Mieszkania 500 +" zostat przeznaczony teren przy ulicy Dworcowej. Odno$nie miejscowego



planu zagospodarowania terenu Pan Zbigniew Behnke wyjasnit, ze dziatka przy ulicy
Powstancow Wielkopolskich jest brana pod uwage pod ewentualng zabudowe, jednakze
istnieje pewne niebezpieczenstwo zwigzane z jej zagospodarowaniem, poniewaz dawniej
funkcjonowato tam wysypisko $mieci. Ponadto dodat, ze na tworzenie nowych planéw nie ma
w budzecie pieniedzy. Obecnie przygotowywane sa plany dla terendw, na ktérych inwestorzy
planujg wybudowa¢ bezsciétkowg hodowlg tuczu.

Pan Przewodniczacy stwierdzit, Ze przedstawiony materiat ma charakter ogdiny.
Nalezy sie zastanowié¢, w jakim kierunku Gmina Szubin ma zmierza¢ oraz ktorg
z przedstawionych koncepcji wybraé.

Nastepnie komisja dyskutowata w sprawie planéw zagospodarowania dia
miejscowosci, na ktorych planowana jest hodowla tuczu.

W sprawie budownictwa wielorodzinnego glos zabrat takze Deweloper, ktory
powiedziat, ze zastanawia sie, jakie bedzie stanowisko radnych dotyczace omawianej kwestii.
Dodat, ze dotychczas komisja komunalna miala negatywne nastawienie do rozwoju
budownictwa wielorodzinnego w Szubinie. Nadmienit, ze wnioski i propozycje przedstawiane
przez Developera byly wiekszoscig gtoséw odrzucane. Pan zaproponowata, aby przed sesjg
Radni zapoznali sie z nowg ustawg o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
mieszkaniowych, oraz inwestycji towarzyszacych, ktéra zostata podpisana przez prezydenta
w dniu dzisiejszym. Ustawa precyzuje, jak postepowaé, aby budownictwo wielorodzinne w
miastach sie rozwijato. Na podstawie przepiséw powyzszej uchwaty, Developer zadeklarowat,
e bedzie wnioskowat o lokalizacje budownictwa wielorodzinnego na obszarze po bylej
cegielni.

Pan Przewodniczacy wyjasnit, ze radni podejmujac decyzje, majg takze na uwadze
gtos mieszkancéw i ich zdanie na pewne tematy.

Nastepnie komisja dyskutowata w sprawie budownictwa wielorodzinnego, dostepnosci
dziatek na terenie Szubina na cele budownictwa wielorodzinnego.

W dalszej czesci posiedzenia komisja przystgpita do oméwienia projektu uchwaty
w sprawie zlecenia Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Szubinie przeprowadzenia
doraznej kontroli.

Pan Wiestaw Stepczynski wyjasnit, ze projekt uchwaly zostat przygotowany,
poniewaz do Burmistrza Szubina wptyneta skarga mieszkancéw, ktorzy nie zgadzajg sig, na
budowe nowego obiektu handlowego przy ulicy Winnica w Szubinie zgodnie z przyjetymi
zatozeniami planu zagospodarowania przestrzennego. Zastepca Burmistrza Szubina dodat,
ze w ramach powstajgcej inwestycji na rzecz mieszkancéw zostang wykonane inwestycje
poboczne (przebudowa skrzyzowania, budowa nowej drogi, kanalizacji deszczowej).
Nadmienit, Ze w najblizszy wtorek odbedzie sie spotkanie mieszkancow z inwestorem w

powyzszej sprawie. Mieszkancy nie chcg rzeczowej inwestycji, ale niestety w odpowiednim
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czasie nie wniesli oni sprzeciwu do opracowywanego planu zagospodarowania terenu, zatem
planowana inwestycja jest zgodna z zatozeniami tego planu.

Nastepnie gtos zabrat Pan Maciej Rejment, ktéry dodat, ze zarzutem mieszkancéw,
jest to, ze bedg musieli oni wyjezdzac¢ ze swoich posesji przez parking inwestora, ktory w
pdzniejszym czasie moze wprowadzi¢ zakaz poruszania sie po powyzszym terenie. Pan
Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze po zmianach mieszkancy beda mogli prawnie przejezdzaé
przez teren inwestora oraz przepisowo wyjezdzaé na ul. Kcyriska.

Nastepnie przystgpiono do oméwienia projektu uchwaty w sprawie uchwalenia
wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociagowych i urzadzen
kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu Komunalnego Przedsiebiorstwa Wodociggéw
i Kanalizacji Spétki z 0. 0. w Szubinie na lata 2020-2021. Pan Wawrzyniec Owczarzak
i Jagoda Konopa ze spétki KPWiK w Szubinie, przedstawili plan rozwoju na lata 2020 -
2021.Pan Wawrzyniec Owczarzak wyjasnit, ze plan zostat opracowany na wniosek
Burmistrza Szubina. W planie zostaly zawarte zaréwno nowe projekty inwestycji, jaki te, ktére
nalezy dokonczy¢.

Nastepnie Mieszkanka Wrzoséw poruszyta temat wprowadzenia stref ochronnych
uje¢ wody, m.in. w Krélikowie. Pani nadmienita, ze obok uje¢ wody w Krolikowie i Stupach
znajduja sie bezscidtkowe hodowle tuczu. Mieszkancy Krélikowa skarzg sie, na jako$¢ wody,
a w ujeciu wody w Stupach pojawily sie niepozgdane bakterie.

Pan Wawrzyniec Owczarzak wyjasnit, ze w Krdlikowie jest nadal aktualne
opracowanie geologiczne moéwigce o tym, ze nie ma obowiazku wyznaczania strefy ochronnej,
poniewaz woda pobierana jest z gtebokich wod, z duzg warstwg ochronng. Nadmienit takze,
ze nikt do tej pory oficjalnie nie zgtaszat zastrzezen, do jako$ci wody. Pani Jagoda Konopa
wyjasnita, ze mikroorganizmy kontrolowane sg przy kazdym badaniu okresowym. Pani dodata,
ze moze wystgpi¢ male przekroczenie raz na kilka lat i nie ma to przetozenia na pogorszenie,
jakoé¢ wody. Mieszkanka Wrzosow wyjasnita, ze jej przede wszystkim zalezy na utworzeniu
trefy ochrony dla ujecia wody, ktdre zagrozone jest przez bliskie sgsiedztwo przemystowego
chowu tuczu. Pan Wawrzyniec Owczarzak wyjasnit, ze strefa posrednia w Krélikowie zostata
juz wyznaczona w granicach dziatki, natomiast strefy bezposredniej nie nalezy wyznaczac.
Pan Wawrzyniec Owczarzak dodat, ze w przysztym roku zostanie przeprowadzona ocena
ryzyka skazenia wody pitnej i przekazana do PGW "Wody Polskie” do konca sierpnia b.r.
Nastepnie cztonkowie komisji dyskutowali o stanie, jako$ci wody pitnej w gminie Szubin
i skazenia ujecia wody w Stupach.

Komisja przyjeta przedstawiony projekt jednogtoénie pozytywnie.

Nastepnie komisja jednogio$nie zaopiniowata pozytywnie projekty uchwat w sprawie
nadania nazw drogom wewnetrznym, potozonym w miejscowosci Mate Rudy, Smolniki,

Kowalewo, gm. Szubin.



Przewodniczacy komisji podjgt dyskusje nad projektem uchwaly w sprawie
opracowania i przekazania do zaopiniowania organowi regulacyjnemu projektu
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekow na terenie gminy Szubin.

Pan Marek Gajewski zapytat, jakie zmiany zostaly wprowadzone w obecnym
regulaminie.

Pan Wawrzyniec Owczarzak, powiedzial, ze zmiany sa niewielkie wynikajgce
z ustawy.

Komisja przyjeta przedstawiony projekt ustawy pozytywnie.

Kolejny omawiany projekt dotyczyt ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych dla poszczegoéinych rodzajéw, maksymalnej liczby
zezwolen przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy jak i poza miejscem
sprzedazy oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych na terenie gminy Szubin.

Glos w sprawie zabrat Pan Wiestaw Stepczyniski, ktory wyjasnit, ze okreslone limity
uwzgledniajg takze przysztych przedsiebiorcéw, chcacych ubiegac sie o koncesje na alkohol.
Zastepca Burmistrza nadmienit, ze w uchwalenie tej nie zostaly wprowadzone ograniczenia
dotyczgce godzin spozywania alkoholu. '

Po wyczerpaniu porzadku posiedzenia przewodniczgcy komisji podzigkowat wszystkim
za obecnosc i zakonczyt spotkanie.

Na tym posiedzenie komisji oraz protokdt zakorficzono.

Pro ?kolant Przewodniczgcy JKomisji
< wﬁ/\ -

Aleksandra t.uczak Roman Danigléwski
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. Zatacznik Nr 3
Burmistrz Szubina PR, L6/ A&
ul. Keyfiska12, 89-200 Szubln 069 H/)

7 dnia ..2LAYS, r~2(/ V.

Mozliwosci i stan przygotowania
realizacji wielorodzinnego

budownictwa - w réznych jego formach

Szubin, sierpien 2018 r.



Rozwazania nad mozliwoscig rozwoju zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej na terenie Gminy Szubin nalezy rozpocza¢ od przeanalizowania
podstawowych dokumentéw planistycznych, takich jak: studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Szubin (studium) oraz
miejscowych planbw  zagospodarowania przestrzennego (planéw
miejscowych). Jednym z celéw samorzadu gminy jest zapewnienie mozliwosci
rozwoju budownictwa mieszkaniowego z uwzglednieniem gtownej idei
planowania przestrzennego jaka jest zrownowazony rozwoj $rodowiska zycia

dla podmiotu planowania, czyli spotecznoéci lokalnych.

Analizujgc mozliwosci rozwoju zabudowy wielorodzinnej nalezy wczytac
sie w zapisy studium, a w szczegolnoéci w tresci dotyczgce kierunkow rozwoju
miasta. Biorac pod lupe zatgcznik graficzny studium mozemy wskazac
potencjalne tereny rozwojowe dla zabudowy wielorodzinnej. Studium wskazuje
tego typu tereny w potnocnej czeéci Szubina, pomigdzy ulicami Nakielskg
i Wiejskg. Dokument ten czesto daje mozliwo$¢ tgczenia zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej z wielorodzinna, zaznaczajgc, ze ostateczny
wyb6ér rodzaju inwestycji bedzie w duzej mierze zalezat od ustalen
szczegotowych zawartych w planie miejscowym opracowanym w oparciu
o zapisy studium. W zwigzku z czym zabudowa wielorodzinna moze
potencjalnie pojawi¢ sie takze w rejonie ulic: Dalekiej, Bema, Wiewidrowskiego
i dalej na potnoc w kierunku granic administracyjnych miasta. Ponadto, tego
rodzaju inwestycje moga sie pojawi¢ rowniez w potudniowej czesci miasta przy
ulicy Maczkowskiego. Na rycinie przedstawiono potencjaine tereny

z przeznaczeniem pod zabudowe wielorodzinng.

Jak zostato wspomniane powyzej, uszczegotowienie zapisow studium
nastepuje w planach miejscowych. Obecnie spoéroéd wszystkich planow
miejscowych tylko jeden jednoznacznie wskazuje przeznaczenie pod zabudowe
mieszkaniowg wielorodzinng. Mowa jest tutaj o dz. nr 258/56 potozonej przy
ulicach: Wiewiérowskiego-Patucka w Szubinie o powierzchni prawie1,5 ha. Dla

rzeczonej dziatki obowigzuje  miejscowy plan  zagospodarowania



przestrzennego dla poéinocno - zachodniej czesci miasta Szubina uchwalony
w dniu 07 lutego 2013 r. uchwatg Nr XXX/236/13 Rady Miejskiej w Szubinie,
ktéry wskazuje dla niej przeznaczenie pod zabudowe mieszkaniowg
wielorodzinng. Dziatka ta nalezy w cato$ci do Gminy Szubin. Podjete zostaty
préby jej sprzedazy, jednak mimo trzykrotnego ogtaszania przetargow do tej
pory nie znalazta ona nabywcy. Nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa dziatka ma
bardzo korzystne potozenie, charakteryzujgce sie bliskoscig innej zabudowy
wielorodzinnej. Nadto, w poblizu przedmiotowej dziatki znajdujg si¢ takie media
jak: wodociag, kanalizacja, sie¢ gazowa i energia. Dziatka jest na tyle duza, ze
istnieje  mozliwos¢ lokalizacji kilku wielopietrowych blokéw mieszkalnych.
Zgodnie z zapisami planu wysoko$¢ budynku nie moze przekroczy¢ 16 m.
W chwili obecnej dla planu tego prowadzona jest procedura zmiany, ktéra
oprécz potwierdzenia mozliwosci lokalizacyjnych dia zabudowy mieszkaniowe;j
wielorodzinnej wskaze rowniez nowe tereny pod tego typu funkcje. Mowa jest
tutaj o dziatkach w pétnocnym obszarze ul. Bema w sgsiedztwie zabudowy
wielorodzinnej. Uchwalenie tej zmiany zagwarantuje pozyskanie kolejnych
terenow pod zabudowe wielorodzinna, co pozwoli zwigkszy¢ liczbe nowych
mieszkarn na obszarze miasta. Parametry zabudowy w projekcie planu ustalono
na wysoko$¢ zabudowy do 12 m moggce powsta¢ na styku zabudowy wielo i
jednorodzinnej. Warto by dla tych dziatek zrealizowa¢ zabudowe o réznej
wysokosci, ktéra ztagodzi zderzenie dwoch kontrastujgcych wysokosciowo
przestrzeni architektonicznych. tagodne przejécie z zabudowy wysokiej do
niskiej stwarza ciekawg pespektywe przestrzenng i urozmaica Krajobraz.
Powoduje wrazenie tgczenia dwoch réznych kwartatéw zabudowy w jedng

spdjng harmonijng catos¢, nienaruszajgcy zastanej tkanki miejskiej.

Poza wspomnianymi wyzej terenami Gmina Szubin dysponuje
mniejszymi dziatkami, dla ktorych co prawda nie obowigzuje plan miejscowy ale,
studium i wydane decyzje administracyjne dajg mozliwo$¢ zagospodarowania
ich pod zabudowe wielorodzinng. Mowa tutaj o dz. nr 1315/7 (ul. Dworcowa)

oraz dziatce nr 1730/24 w Szubinie przy ulicy Kcynska Nowe Osiedle.



Dziatka przy ul. Dworcowej zgtoszona zostata do programu Mieszkanie +.
Ponadto nawigzano takze kontakt z przedstawicielami Banku Gospodarstwa
Krajowego Nieruchomosci S.A., ktorzy przedstawig oferte finasowania budowy
mieszkan na potrzeby tego programu. Wybdr tej nieruchomoséci zostat
podyktowany lokalizacja, uzbrojeniem terenu oraz  mozliwosciami

przytgczeniowymi do mediow: wodociag, kanalizacja, telekomunikacja i energia.

Z kolei dla dziatki nr 1730/24 w Szubinie przy ulicy Kcyriska Nowe
Osiedle, uzyskano decyzje o warunkach zabudowy dla budowy domu
dziennego pobytu dla osob starszych i niepetnosprawnych oraz budynku
mieszkalnego wielorodzinnego. Budynkom tym zapewniona zostanie mozliwosc
przytaczenia do podstawowej infrastruktury technicznej: energii elektrycznej —
z projektowanej sieci elektroenergetycznej, natomiast w wode z projektowanej
sieci wodociagowej. Dodatkowo budynki maja by¢ zaopatrzone w instalacje
gazowg ha podstawie warunkow przylaczeniowych do sieci gazowej. Ponadto
scieki majg by¢ odprowadzane do projektowanej sieci kanalizacyjnej. Obecnie
przygotowywane sg materiaty wyj$ciowe bedgce podstawg do opracowania
koncepcji architektoniczno-budowlanej obu budynkéw oraz zagospodarowania
terenu. Burmistrz Szubina stara sie o dofinansowanie tego projektu z funduszy
zewnetrznych. Istnieje duze prawdopodobienstwo ogtoszenia konkursu
w 2019 r. lub 2020 r. na wsparcie tworzenia i rozwoju placéwek wsparcia
i opieki, w tym dziennych domoéw pobytu. Konkurs ten miatby by¢ ogtoszony
przez Urzad Marszatkowski i instytucje zarzadzajgcg RPO WK-P na lata 2014-
2020.

Trwajg roboty zwigzane z przebudowa budynku po bytej kottowni przy
ul. Broniewskiego w Szubinie na cele mieszkalne. W wyniku inwestycji
powstanie 6 nowych gminnych lokali mieszkalnych — 3 mieszkania
jednopokojowe o pow. ok. 38m? i 3 mieszkania dwupokojowe o pow. ok. 48m?,
co tacznie daje 258m? powierzchni uzytkowej. Zadanie planuje sig zakonczy¢
do dnia 30 listopada br. Warto$¢ inwestycji wyniesie 745 200,00 zt brutto.

Przedmiotowe zadanie dofinansowane bedzie ze $rodkow Banku



Gospodarstwa Krajowego w Warszawie w wysokosci do 265 069,30 zt, lecz nie

wiecej niz 35% faktycznie poniesionych kosztéw przedsiewziecia.

Gmina rokrocznie ponosi wysokie koszty utrzymania posiadanej
substancji mieszkaniowej. W 2017 r. wynosity one okoto 566 009.76 =zt
i obejmowaty min.: ustugi remontowe, koszty eksploatacyjne, ustugi naprawcze

i przeglady cykliczne.

Ponadto istniejgce zasoby wymagajg jeszcze dofinansowania w celu
utrzymania prawidtowego stanu technicznego budynkéw. Gtéwne problemy
lokali stanowia: konieczno$¢é wymiany duzej ilosci pokry¢ dachowych, spekania
$cian, ugiecia stropow, ubytki stolarki klatek schodowych, brak izolacji $cian

zewnetrznych oraz wyeksploatowana stolarka okienna i drzwiowa.

Oprécz inicjatyw podejmowanych przez Gmine Szubin, réwniez osoby
i firmy prywatne zauwazyty potrzebe realizacji zabudowy wielorodzinnej. Deficyt
mieszkan w zabudowie wielorodzinnej to problem nie tylko miasta Szubina ale
i catego kraju, stad liczne przedsiewziecia majgce na celu wypetnienie tej luki
w sposéb komercyjny, oparty na prawach rynku. Obecnie w Szubinie dziata
“dwoéch inwestoréw, ktorzy realizujg tego typu inwestycje. Jeden z nich
w okolicach ulicy Wiewiérowskiego. Zrealizowanych juz zostato w tym rejonie
miasta 9 blokéw mieszkalnych. Korzystna lokalizacja terenu wzgledem centrum
miasta i gtéwnych obiektéw uzytecznosci publicznej (szkota, szpital, urzad
miejski).

Z posiadanych informacji wynika, ze inwestor planuje tego typu
inwestycje, gdyz jest w dalszym ciggu w Szubinie popyt na tego rodzaju
zabudowe. Rozpoczat juz budowe budynkéw w zabudowie szeregowej. Bloki
wielorodzinne budowane sg réwniez w ramach dziatarh komercyjnych w rejonie
ulicy Maczkowskiego w Szubinie. Obecnie ta inwestycja jest w realizacji i
planowane jest postawienie kolejnego budynku  wielorodzinnego
dwukondygnacyjnego.  Ponadto, Spoétdzielnia  Mieszkaniowa ,Dom”,
posiadajgca dziatke przy ul. Dgbrowskiego — dz. nr 251/54 na rok 2019 planuje



opracowanie dokumentacji technicznej na budowe bloku, a w roku 2020

realizacje zadania.

Mozliwosci  finansowe gminy sg ograniczone | wymagajg
rozdysponowania na wiele celéw statutowych. Dlatego w celu uzupetniania
zabudowy wielorodzinnej niezbedne sg programy wspierajgce takie jak

zapoczgtkowany rzgdowy program Mieszkanie +.

Polityka planistyczna Gminy Szubin nastawiona jest na tworzenie
korzystnych warunkéw dla rozwoju budownictwa wielorodzinnego na terenie
miasta. Staramy sie siega¢ po ré6zne mozliwosci finansowania aby dziata¢ na
wielu ptaszczyznach zaréwno rozwija¢ zasoby komunalne jak i przyciggac
prywatnych inwestoréw poprzez stwarzanie dogodnych warunkéw foramaino-

prawnych do realizowania tego typu inwestycji.
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