Projekt

z dnia 05.10.2018 r. Zatwierdzony przez Burmistrza
Szubina

UCHWALA NR.......ccceceurueeee
RADY MIEJSKIEJ W SZUBINIE

z dnia 18 pazdziernika 2018 r.

w sprawie aktualno$ci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
i gminy Szubin oraz obowiazujacych planéw miejscowych dla terenéw miasta i gminy Szubin

Na podstawie 8 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 . poz. 994,
1000, 1349 i 1432) oraz art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U.z2017 r. poz. 1073 i 1566 oraz z 2018 r. poz. 1496, 1496 i 1544) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przyja¢ przediozone przez Burmistrza Szubina wyniki analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
miasta i gminy Szubin w latach 2014-2018, ktére stanowig zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Stwierdzi¢ potrzebg sporzadzenia Studium Uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta i gminy Szubin, z uwzglednieniem nowych wytycznych.

§ 3. Sporzadzi¢ miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego dla terendw:

1) zlokalizowanych na pétnoc od cmentarza, pomiedzy ulicami: Nakielska i Wiejska w Szubinie, az do granic
administracyjnych miasta,

2) ktére wskazywaty by mozliwosci lokalizacyjne dla odnawialnych zZrédet energii,
3) dzialek nr 757/2 i 758 w Szubinie, by umozliwi¢ zagospodarowanie dziatki nr 758.

§ 4. Zobowiaza¢ Burmistrza Szubina do przygotowania projektéw uchwat o przystgpieniu do sporzadzenia
planéw miejscowych, o ktérych mowa w § 3.

§ 5. Wykonanie uchwatly powierza sie Burmistrzowi Szubina.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik do uchwaly Nr ....................
Rady Miejskiej w Szubinie
z dnia 18 pazdziernika 2018 r.

WYNIKI ANALIZY ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU
PRZESTRZENNYM MIASTA | GMINY SZUBIN W LATACH 2014-2018

W wyniku przeprowadzonej analizy zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym miasta i gminy Szubin w latach 2014-2018 nasuwa sig¢ kilka
podstawowych wnioskow, co do polityki przestrzennej prowadzanej na terenie gminy
Szubin.

Odnoszac sie do aktualnosci obecnie obowigzujgcego studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Szubin uchwalonego
w 2015 r., nalezy stwierdzi¢, ze w duzej czesci realizuje ustawowe cele i prezentuje
najwazniejsze kierunki rozwoju przestrzennego gminy. Nalezy je oczywiscie
w dalszym ciggu poddawaé ewaluacji i uzupetniaé o nowe zmienne. Obecnie istotne
jest aby zapisy studium uzupetni¢ o zagadnienia dotyczace:

1 Wskazania terenéw inwestycji, dla ktérych wymagane jest wyznaczenie
stref ochronnych, z duzym naciskiem na tereny inwestycyjne, biorgc pod uwage
przebieg budowanej dogi ekspresowej S5;

2. Wyznaczenie  aktualnych  terenéw pod lokalizacje  kopalni
odkrywkowych kruszywa naturalnego;

3. Racjonalizacja rozprzestrzeniania sie zabudowy. Przeciwdziatania
w rozpraszaniu zabudowy mieszkaniowej;

4. Wskazanie lub catkowite wyeliminowanie terenéw pod lokalizacje
odnawialnych zrédet energii;

5. Wskazanie lokalizacji pétnocnej i wschodniej obwodnicy miasta Szubin w
ciggu drogi wojewodzkiej w kierunku Nakta;

6. Zwiekszenie potencjatu przestrzennego jesli chodzi o zabudowe
wielorodzinnag.

Cze$é z powyzszych postulatéw znalazta swoje odzwierciedlenie juz w 2016 r.
kiedy to Rada Miejska w Szubinie podjeta uchwate w sprawie przeprowadzenia
zmiany studium pod katem okreslenia terenéw eksploatacji kruszywa naturalnego
oraz wskazanie obszaréw dla lokalizacji odnawialnych zrédet energii. Ponadto, w
2018 roku postanowiono opracowa¢ nowe studium, ktére bedzie uwzgledniato
problematyke zwiekszenia potencjatu przestrzennego pod zabudowe wielorodzinng
i racjonalizowato rozmieszczenie nowej zabudowy, przede wszystkim mieszkaniowej.
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Zwigzane jest to przede wszystkim z koniecznoscig realizacji zadarn zawartych
w nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zatem widzi
sie koniecznos¢ prowadzenia dalszych skoordynowanych dziatari niezbednych do
wskazania nowych kierunkéw rozwoju gminy pod wzgledem ochrony gruntéw
i wspomaganie dziatann prosrodowiskowych. Jest to zresztg spdjne z nadrzednymi
celami planowania przestrzennego, ktéorymi sg zréwnowazony rozwédj i tad
przestrzenny.

W tym miejscu nalezy wskaza¢ takze duzg potrzebe zwiekszenia $rodkéw
finansowych w budzecie gminy z przeznaczeniem na opracowanie nowego studium i
planéw miejscowych, gdyz pozwoli to w szybkim tempie rozpoczaé¢ prace
planistyczne.

Jednym z wnioskéw nasuwajgcych sie z przeprowadzonej analizy jest ten,
ktory mowi, ze w Gminie Szubin bardzo duzo nowej zabudowy realizowana jest przy
pomocy decyzji o warunkach zabudowy. Szczegdlnie w pétnocno-wschodniej czesci
gminy. Ta czg$¢ gminy jest réwniez objeta najwiekszg ilo$cig planéw miejscowych,
jesli chodzi o powierzchnie. Wida¢ tutaj przemyslang polityke przestrzenng, ktéra
wymaga dalszych dziatan w tym wymiarze. Istnieje potrzeba skupiania zabudowy, a
nie jej rozpraszania. Pomocne w tym wzgledzie sg plany miejscowe. Pozwolg one na
zogniskowanie najwazniejszych probleméw przestrzennych, zapewnig racjonalng
gospodarke gruntami i pozwolg na skuteczne podnoszenie jakosci zycia
mieszkancéw. Ponadto, atutem planéw miejscowych jest ich kompleksowo$é i pomoc
W procesie inwestycyjnym, ktory w przypadku braku moze zosta¢ wydtuzony o kilka
miesiecy.

Analiza przestrzenna pozwala dojs¢ do wniosku, Zze pod wzgledem
budownictwa w dalszym ciggu pétnocna cze$¢ gminy jest najbardziej atrakcyjna
czescig Gminy Szubin i tutaj nalezy skoncentrowaé dziatania na sporzadzaniu
nowych planéw miejscowych. Jest to w pelni zgodne z zapisami studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, gdzie ta cze$¢ gminy
wskazana jest pod rozwéj osadnictwa, natomiast potudniowo — zachodnia cze$é¢ ze
wzgledu na wysoka bonitacje gleb przeznaczona jest na kontynuacje gospodarki
rolnej. W dalszym ciagu prace planistyczne nalezy kontynuowaé¢ w miejscowosciach:
Rynarzewo, Mate Rudy, Szkocja, Skérzewo, Kornelin, Kotaczkowo, Smolniki. Bioragc
pod uwage ilo§¢ wydawanych decyzji o warunkach zabudowy to wiasnie dla tych
miejscowosci nalezy koncentrowa¢ prace zmierzajgce do opracowania kolejnych
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Wszystkie realizowane na terenie miasta i gminy Szubin inwestycje celu
publicznego przyczyniajg sie do polepszenia warunkéw bytowych wszystkich
mieszkancow i utatwiajg funkcjonowanie poszczegdlnych miejscowosci. Pozwalajg
na przyciggniecie nowych inwestoréw, natomiast obecnych motywujg i zachecajg do
dalszego inwestowania. Rozwéj gminy daje duze mozliwo$ci na powstanie nowych
przedsiebiorstw, a tym samym nowych miejsc pracy, ktérych w naszej gminie jest
zbyt mato. Przygotowanie odpowiedniej infrastruktury technicznej pozwala z kolei na
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szybszg realizacje postawionych sobie przez gmine Szubin waznych zadan takich jak
budowa nowych drég gminnych czy rozwéj terenéw przemystowo-ustugowych.
Tworzenie nowych planéw sprzyja przycigganiu inwestoréow oraz rozbudowie
infrastruktury techniczne;j.

Warto zauwazyé, ze obowigzujace plany miejscowe nie sg jeszcze w petni
zrealizowane i wszystkie nadal posiadajg potencjat inwestycyjny. Na terenie Gminy
wystepujg wolne grunty o przeznaczeniu pod zabudowe mieszkaniowa, ustugowg
oraz produkcyjna. Stanowi to potencjat do rozwoju osadnictwa oraz mozliwo$ci do
zakiadania nowych dziatalno$ci gospodarczych na terenie Gminy Szubin.

Wiadomo, ze podmiotem planowania przestrzennego jest cztowiek i to jemu
glownie powinna stuzy¢ wiasciwie prowadzona gospodarka przestrzenig i
w przestrzeni. Dlatego analizujac wszystkie plany miejscowe z gminy Szubin nalezy
kilka z nich przewidzie¢ do zmiany zapiséw tak by nie ograniczaty rozwoju a byty jego
motorem napedowym, w zgodzie ze srodowiskiem naturalnym.

W najblizszym czasie nalezy rozwazy¢ potrzebe opracowania planu
miejscowego po wschodniej cze$ci miasta Szubina, wzdtuz ulicy Nakielskiej az do
granic miasta. Jest to spory obszar, ktéry juz obecnie cieszy sie wzrastajgcym
zainteresowaniem inwestoréow. W ostatnim czasie daje sie zauwazy¢ tendencja do
opracowywania planéw chronigcych spoteczno$¢ lokalng przed negatywnym
wptywem hodowli zwierzat w postaci bezsciotkowej (odér). Jest to stosunkowo nowy
problem, ktory nalezy rozwazy¢ pod katem zakazu zabudowy lub w miarg mozliwosci
ograniczania lokalizacji tego typu dziatalno$ci hodowlanych.

Gmina Szubin jest obszarem zainteresowania inwestoréw, chcacych
zainwestowac¢ swoj kapitat w odnawialne zrédta energii. Temat ten podjety zostat juz
w studium. Nalezaloby go takze kontynuowac¢ poprzez plany miejscowe, ktore
wskazywaty by mozliwosci lokalizacyjne i uwarunkowania $rodowiskowo-spoteczne.
W dalszym ciagu nalezy kontynuowac rozpoczete dziatania wzgledem zt6z kruszyw
naturalnych i wskazywac je w studium i dalej w planach miejscowych.

Na terenie miasta winno sie kontynuowa¢ prace zwigzane z uchwalaniem
nowych planéw takze na terenach zieleni oraz tgk. Nalezy takze przeanalizowac
zmiane planu miejscowego dla dziatek nr 757/2 i 758 w Szubinie, tak by
wiascicielowi da¢ mozliwos¢ zagospodarowania dziatki i jej uzytkowania, co obecnie
jest niemozliwe.

Reasumujgc mozna stwierdzi¢, ze obowigzujgce plany miejscowe spetniajg
swojg role ksztattujac nowa =zabudowe, poprzez realizacje zasad fadu
przestrzennego. W przeciggu ostatnich 4 lat tereny gminy Szubin pokryte planami
miejscowymi zwiekszyly nieznacznie swojg powierzchnie. Cieszy fakt zwigkszania
potencjatu budowlanego miasta. Tak obrany kierunek rozwoju przestrzennego
poprzez plany miejscowe jest najlepsza wizytéwka planowania przestrzennego w
gminie, o czym twierdza czesto inwestorzy, zainteresowani przyspieszeniem procesu
inwestycyjnego. Bez planéw miejscowych nie mozna tego dokona¢. W najblizszych
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latach nalezy dotozy¢ wszelkich starari do cigglego zwiekszania areatu pokrycia
gminy planami miejscowymi.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego to jedyny dokument
strategiczny mogacy zabezpieczy¢ interesy oséb prywatnych, spotecznoéci lokalnej,
zasobow przyrodniczych i gospodarczych na dtugie lata.

Bardzo duzg pomocg w realizacji zaktadanych celéw bedzie z pewnoscig
zwigkszenie zaangazowania finansowego w corocznych budzetach na planowanie
przestrzenne. Stagnacja lub wrgcz obcinanie funduszy nie rokuje pozytywnie na
przyszios¢. Nalezy zaznaczy¢, ze zwiekszenie sum z przeznaczeniem na nowe plany
miejscowe bedzie miato odzwierciedlenie w racjonalnie zaprojektowanej przestrzeni,
w ktorej przenikaja sie i wzajemnie oddzialywujg na siebie cztowiek i $rodowisko
naturalne.

Powyzej zaproponowane zmiany planéw miejscowych oraz wskazane nowe
tereny do opracowania planéw miejscowych nalezy traktowaé jako okreslenie
wieloletniego programu sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego na terenie gminy Szubin, co jest zgodne z art. 32 ust 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
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Projekt

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z
2017 r., poz. 1073 ze zm.) w celu oceny aktualnosci studium i planéw miejscowych burmistrz dokonuje analizy
zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, oceniajac przy tym postepy w opracowywaniu planéw
miejscowych iopracowuje wieloletnie programy ich sporzadzania w nawigzaniu do ustalen studium,
zuwzglednieniem decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz wnioskéw w sprawie
sporzadzenia lub zmiany plan6w miejscowych. Nastgpnie burmistrz przekazuje radzie gminy wyniki analizy, co
najmniej raz w czasie kadencji rady. Rada gminy podejmuje uchwate w sprawie aktualnosci studium i planéw
miejscowych, a w przypadku uznania ich za nieaktualne, w catosci lub w czgsci, podejmuje dzialania majace na
celu zmiang¢ planu badz studium.

Analiza, o ktérej mowa powyzej, zostala opracowana zgodnie z ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym na przelomie wrzesnia i pazdziernika 2018 r. Nastgpnie na podstawie tejze analizy opracowane
zostaly przez Burmistrza Szubina wyniki analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym miasta i gminy
Szubin w latach 2014-2018. Wyniki analizy zostaly poddane opinii Gminnej Komisji Urbanistyczno-
Architektonicznej w Szubinie, ktora w swej uchwale wyrazita si¢ pozytywnie o zaprezentowanym dokumencie.

Wyniki z przeprowadzonej analizy zostaty dofaczone jako zatacznik do omawianej uchwaly.

Wszczecie postepowan planistycznych bedzie w gléwnej mierze zalezato od ilosci $rodkéw finansowych
przeznaczonych na planowanie przestrzenne w budzetach gminy w kolejnych latach.

Powyzsze zaproponowane zmiany planéw miejscowych oraz wskazane nowe tereny do opracowania planéw
miejscowych nalezy traktowaé jako okreslenie wieloletniego programu sporzadzania miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego na terenie gminy Szubin, co jest zgodne z art. 32 ust 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

Biorgc pod uwage powyzsze podjecie przedmiotowej uchwaly uwaza sie za uzasadnione.
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