Szubin, dnia 16 listopada 2017 1.
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N/ SPRAWOZDANIE o ALt

z dzialalnosci komisji doraznej Rady Miejskiej w Szubinie powolanej uchwala

nr XXXVII/471/17 Rady Miejskiej w Szubinie z dnia 26 pazdziernika 2017 r.

Uchwatg nr XXXVII/471/17 z dnia 26 paZdziernika 2017 r. Rada Miejska w Szubinie,
dzialajgc na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2016r. poz. 446, 1579 i 1948 oraz z 2017r. poz. 730 i 935), § 15 ust. 6 i 7 oraz § 17
ust. 1 -3 uchwaly nr XI1/84/15 Rady Miejskiej w Szubinie z dnia 30 lipca 2015r. w sprawie
uchwalenia Statutu Gminy Szubin (Dz.Urz.Woj. KujPom. poz. 2475), powolata komisje
doraZzng w skiadzie:

1) Wioletta Borys-Stachowiak;

2) Tomasz Kaszewski;

3) Anna Kijowska;

4) Marek Kornalewicz;

5) Teresa Stachowiak.

W § 2 wyzej wskazanej uchwaly zapisano, iz zadaniem komisji bedzie opracowanie projektu
uchwaly w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy Szubin,
szczegblowosci projektu budzetu oraz rodzaju materiatéw informacyjnych towarzyszacych
projektowi budzetu. Na przewodniczacego komisji wybrano Marka Kornalewicza.

Przewodniczgcy Marek Kornalewicz zwolal dwa posiedzenia komisji doraznej: w dniu
7 listopada 2017 r. oraz w dniu 14 listopada 2017 r. W posiedzeniach tych uczestniczyl
wszyscy czionkowie komisji doraznej.

Podczas pierwszego posiedzenia w dniu 7 listopada 2017 r. przewodniczacy Marek
Kornalewicz przedstawit cztonkom komisji doraznej projekt stanowiska komisji doraznej, w
ktérym zarekomendowano Radzie Miejskiej w Szubinie przygotowanie i uchwalenie uchwaty
w sprawie zmiany uchwaty nr LI/405/10 Rady Miejskiej w Szubinie z dnia 26 sierpnia 2010 r.
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy Szubin, szczeg6lowosci
projektu budzetu oraz rodzaju materialéw informacyjnych towarzyszacych projektowi
budzetu (zalgcznik nr 1 do sprawozdania). W wyzej wskazanym projekcie stanowiska komisja
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dorazna rekomendowala Radzie Miejskiej w Szubinie wprowadzenie konkretnych zmian w
treéci uchwaty nr LI/405/10 Rady Miejskiej w Szubinie z dnia 26 sierpnia 2010 r. w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy Szubin, szczegélowosci projektu
budzetu oraz rodzajéw materialéw informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu na
podstawie uchwaly zmieniajgcej, zajmujac stanowisko, iz nie zachodzi konieczno$é
uchwalenia nowej uchwaly w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy
Szubin, szczegblowosci projektu budZetu oraz rodzajéw materiatléw informacyjnych
towarzyszacych projektowi budzetu.

Przewodniczacy Marek Kornalewicz wyznaczyl cztonkom komisji doraznej tygodniowy
termin na zapoznanie si¢ z przedstawionym projektem stanowiska komisji doraZnej, a takze
na zgloszenie ewentualnych uwag do tego stanowiska oraz zgloszenie wiasnych propozycji
zmian w tredci uchwaty nr L1/405/10 Rady Miejskiej w Szubinie z dnia 26 sierpnia 2010 r. w
sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy Szubin, szczegblowosci
projektu budzetu oraz rodzajéw materialéw informacyjnych towarzyszacych projektowi
budzetu, ewentualnie zgloszenie propozycji innego rodzaju rozwigzan, odraczajac
posiedzenie komisji doraznej do dnia 14 listopada 2017 r.

Zaréwno w okresie przypadajgcym pomiedzy posiedzeniami komisji doraznej, jak i w
czasie drugiego posiedzenia komisji doraznej w dniu 14 listopada 2017 r., zaden z pozostatych
czionkéw komisji doraznej nie zglosit merytorycznych uwag do stanowiska komisji doraznej
zawartego w projekcie przedstawionym przez przewodniczacego Marka Kornalewicza, a
takze nie zglosit wiasnych propozycji zmian w treci uchwaty nr L1/405/10 Rady Miejskiej w
Szubinie z dnia 26 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej
Gminy Szubin, szczegblowosci projektu budzetu oraz rodzajéw materialéw informacyjnych
towarzyszacych projektowi budzetu oraz propozycji innego rodzaju rozwigzan (radna Anna
Kijowska poprzestala na wyrazeniu swojego pogladu w przedmiocie porzadku obrad sesji
budzetowej, nie formulujac jakichkolwiek dalszych wnioskéw w tym zakresie). Jednocze$nie
podczas posiedzenia w dniu 14 listopada 2017 r. wiekszo$¢ czionkéw komisji doraznej
wyrazila using opinig, iz nie zachodzi potrzeba zar6wno opracowania projektu nowej
uchwaly w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy Szubin,
szczegblowosci projektu budzetu oraz rodzajéw materialéw informacyjnych towarzyszacych
projektowi budzety, jak i dokonywania jakichkolwiek zmian w tresci obowiazujacej uchwaty
nr L1/405/10 Rady Miejskiej w Szubinie z dnia 26 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaly budzetowej Gminy Szubin, szczegbélowosci projektu budzetu oraz
rodzajéw materiatéw informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu. Przeprowadzono
glosowanie w przedmiocie przyjecia przedlozonego przez przewodniczacego Marka

Kornalewicza projektu stanowiska komisji doraZznej jako stanowiska komisji doraznej. W
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giosowam'u wzigli udzial wszyscy czlonkowie komisji doraznej. Za wyzej wskazanym
rozwigzaniem opowiedzial sie przewodniczacy Marek Kornalewicz oraz radna Wioletta
Borys-Stachowiak, natomiast radni Tomasz Kaszewski, Anna Kijowska i Teresa Stachowiak
glosowali przeciwko przyjeciu przediozonego przez przewodniczacego Marka Kornalewicza
projektu stanowiska komisji doraZnej jako stanowiska komisji dorazne;.

Wobec zajetego przez wigkszos¢ cztonkéw komisji doraznej stanowiska, zgodnie z
ktérym nie zachodzi potrzeba zaréwno opracowania projektu nowej uchwaly w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy Szubin, szczegblowosci projektu budzetu
oraz rodzajéw materialéw informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu, jak i
dokonywania jakichkolwiek zmian w treSci obowiazujacej uchwaty nr LI/405/10 Rady
Miejskiej w Szubinie z dnia 26 sierpnia 2010 1. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej Gminy Szubin, szczegbélowosci projektu budzetu oraz rodzajéw materialéw
informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu, a takze wobec biernej postawy
wigkszosci czionkéw komisji - Tomasza Kaszewskiego, Anny Kijowskiej i Teresy Stachowiak
- dalsze dzialanie komisji doraznej uznano za bezcelowe. Z powyzszych wzgledéw komisja
doraZna zakoriczyla dzialalnoé¢ na posiedzeniu w dniu 14 listopada 2017 r.

Jednoczes$nie przewodniczacy Marek Kornalewicz oraz radna Wioletta Borys-
Stachowiak przedkladaja Radzie Miejskiej w Szubinie wlasne stanowisko, w ktérym
rekomendujg Radzie Miejskiej w Szubinie przygotowanie i uchwalenie uchwaly w sprawie
zmiany uchwaty nr LI/405/10 Rady Miejskiej w Szubinie z dnia 26 sierpnia 2010 r. w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy Szubin, szczeg6towosci projektu
budzetu oraz rodzaju materialéw informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu
(zalgcznik nr 2 do sprawozdania). Do przedmiotowego stanowiska zataczono projekt uchwaty

zmieniajgcej wraz z uzasadnieniem.

W zalaczeniu:

- projekt stanowiska komisji doraZznej (zatgcznik nr 1 do sprawozdania), ‘
- stanowisko przewodniczacego Marka Kornalewicza oraz radnej Wioletty Borys-Stachowiak w przedmiocie
zmiany uchwaly nr L1/405/10 Rady Miejskiej w Szubinie z dnia 26 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaly budzetowej Gminy Szubin, szczegblowosci projektu budzetu oraz rodzajéw materialow
informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu wraz z zalgcznikiem - projektem uchwaty w sprawie zmiany
uchwaly nr 1.1/405/10 Rady Miejskiej w Szubinie z dnia 26 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaly budzetowej Gminy Szubin, szczegblowosd projektu budzetu oraz rodzajéw materialéw informacyjnych
towarzyszacych projektowi budzetu (zalgcznik nr 2 do sprawozdania).




ZALACZNIKNR 1

STANOWISKO

KOMIS]JI DORAZNE] POWOEANE] UCHWALA NR XXXVII/471/17 RADY MIEJSKIE] W
SZUBINIE Z DNIA 26 PAZDZIERNIKA 2017 R. DOTYCZACE PROJEKTU UCHWALY W
SPARWIE ZMIANY UCHWALU NR LI/405/10 RADY MIEJSKIE] W SZUBINIE Z DNIA 26
SIERPNIA 2010 R. W SPRAWIE TRYBU PRAC NAD PROJEKTEM UCHWALY
BUDZETOWE] GMINY SZUBIN, SZCZEGOLOWOSCI PROJEKTU BUDZETU ORAZ
RODZAJOW MATERIALOW INFORMACYJNYCH TOWARZYSZACYCH
PROJEKTOWI BUDZETU.

(PROJEKT)

Komisja rekomenduje Radzie Miejskiej w Szubinie wprowadzenie zmian w tresci
uchwaty nr LI/405/10 Rady Miejskiej w Szubinie z dnia 26 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy Szubin, szczegélowosci projektu budzetu
oraz rodzajéw materialéw informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu na podstawie
uchwaly zmieniajacej, ktérej projekt poddata analizie. W ocenie komisji nie zachodzi
konieczno$¢ uchwalenia nowej uchwaly w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej Gminy Szubin, szczegblowosci projektu budzetu oraz rodzajéw materiatéw
informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu.

Zgodnie z przepisami § 82 - 84 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (t. j.: Dz. U. z 2016 1., poz. 283)
zmiana (nowelizacja) ustawy polega na uchyleniu niektérych jej przepis6w, zastgpieniu
niektérych jej przepiséw przepisami o innej treéci lub brzmieniu lub na dodaniu do niej
nowych przepiséw. Przepisy ustawy zmienia sie: 1) odrebng ustawa zmieniajaca, 2) przepisem
zmieniajgcym zamieszczonym w innej ustawie. Jezeli zmiany wprowadzane w ustawie
mialyby by¢ liczne albo miatyby narusza¢ konstrukcje lub sp6jnoé¢ ustawy albo gdy ustawa
byla juz poprzednio wielokrotnie nowelizowana, opracowuje sie projekt nowej ustawy. Na
podstawie § 143 wyzej wskazanego rozporzadzenia zasady te stosuje sie réwniez do aktéw
prawa miejscowego. Postulowane zmiany dotycza wylgcznie dwéch przepiséw uchwaty
nr LI/405/10 Rady Miejskiej w Szubinie z dnia 26 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaly budzetowej Gminy Szubin, szczegblowosdci projektu budzetu oraz
rodzajéw materialéw informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu, j. § 9 ust. 3 oraz
§ 12. W § 9 ust. 3, ki6ry aktualnie brzmi: , Rozpatrzenie przez Burmistrza opinii do projektu
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budzetu oraz wnioskéw o dokonanie korekt zlozonych przez state komisje Rady Miejskiej w
Szubinie, udzielenie komisjom wyjadnieft oraz wniesienie ewentualnej autopoprawki do
projektu budzetu nastepuje w terminie do dnia 15 grudnia roku poprzedzajacego rok
budzetowy.”, postuluje si¢ dodanie po zdaniu pierwszym zdania drugiego w brzmieniu:
~Autopoprawki Burmistrza do projektu uchwaly budzetowej oraz zlozone przez komisje state
Rady Miejskiej w Szubinie wnioski o korekte projektu uchwaty budzetowej, nieuwzglednione
przez Burmistrza w autopoprawkach do projektu budzetu, podlegaja odrebnej dyskusji i
glosowaniu na sesji, na ktérej bedzie glosowana uchwala budzetowa.” Z kolei § 12, okreslajacy
porzadek obrad sesji budzetowej, winien otrzyma¢ nowe brzmienie: ,,Porzadek obrad sesji
budzetowej powinien obejmowac¢:

1) odczytanie projektu uchwaly budzetowej,

2) odczytanie opinii poszczegblnych komisji Rady Miejskiej w Szubinie,

3) odczytanie opinii w sprawie projektu budzetu przedstawione] przez
przewodniczacego Komisji Budzetu, Finanséw i Rozwoju Gospodarczego,

4) odczytanie opinii regionalnej izby obrachunkowej o projekcie uchwaly budzetowej
oraz o prognozie diugu,

5) dyskusje nad projektem uchwaly budzetowej,

6) przedstawienie autopoprawek Burmistrza,

7} dyskusje i glosowanie nad autopoprawkami Burmistrza,

8) przedstawienie propozycji poprawek zgloszonych przez komisje state Rady Miejskiej
w Szubinie, nieuwzglednionych przez Burmistrza w autopoprawkach do projekiu
budzetu,

9) dyskausje i glosowanie nad propozycjami poprawek zgloszonych przez komisje stale
Rady Miejskiej w Szubinie, nieuwzglednionych przez Burmistrza w autopoprawkach
do projektu budzetu,

10) glosowanie nad uchwata budzetowa.”

Poniewaz proponowane zmiany dotyczg wylacznie dwéch przepisé6w oraz nie naruszajg
spéjnosci uchwaly, moga zosta¢é wprowadzone przy pomocy uchwaly zmieniajacej, w
zwigzku z czym nie zachodzi konieczno$¢ opracowania projektu nowej uchwaty w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy Szubin, szczegélowosci projektu
budzetu oraz rodzajéw materialéw informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu.
Zauwazy¢ nalezy, ze uchwata nr L1/405/10 Rady Miejskiej w Szubinie z dnia 26 sierpnia
2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy Szubin,

szczegblowosci projektu budzetu oraz rodzajéw materialéw informacyjnych towarzyszacych



projektowi budzetu w obecnym brzmieniu daje Burmistrzowi Szubina mozliwo$¢ zglaszania
autopoprawek do projektu uchwaty budzetowej po dniu 15 listopada roku poprzedzajacego
rok budzetowy, ktére nie sg przedmiotem dyskusji na sesji budzetowej i nie podlegaja
odrebnemu glosowaniu na tej sesji. Przepis § 9 ust. 3 stanowi, iz: ,Rozpatrzenie przez
Burmistrza opinii do projektu budzZetu oraz wnioskéw o dokonanie korekt zlozonych przez
stale komisje Rady Miejskiej w Szubinie, udzielenie komisjom wyjasniet oraz wniesienie
ewentualnej autopoprawki do projektu budzetu nastepuje w terminie do dnia 15 grudnia roku
poprzedzajgcego rok budzetowy.” Jednoczesnie porzadek obrad sesji budzetowej nie
obejmuje przedstawienia autopoprawek Burmistrza oraz dyskusji i glosowania nad
autopoprawkami Burmistrza. Takie rozwiazanie jest niezgodne z przepisami ustawowymi.
Ustawodawca, okre$lajgc procedure uchwalania budzetu, ustalit kompetencje organu
stanowigcego i wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 233 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych przygotowanie projektu uchwaly
budzetowej nalezy do wylacznej kompetencji wéjta (burmistrza, prezydenta miasta),
natomiast w mys$l art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym uchwalanie budzetu
gminy stanowi wylgczng kompetencje rady gminy. Zatem w procesie tworzenia budzetu
gminy uczestniczg oba organy gminy - stanowiacy i wykonawczy - na zasadzie wylacznosci
posiadanych kompetencji kazdego z organéw. Konsekwencja tego jest podzial procedury
tworzenia budzetu na faze opracowania projektu uchwaly budZetowej przez organ
wykonawczy oraz na faze rozpatrzenia projektu budzetu przez organ stanowiacy. Z chwila
przediozenia przez organ wykonawczy projektu uchwaly budzetowej organowi
stanowigcemu (czyli od dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy) dalsze prace
nad projektem uchwaly budzetowej prowadzone sa przez organ stanowiacy. Jakiekolwiek
poprawki do projektu uchwaly budzetowej winny by¢ wiec przedstawione organowi
stanowigcemu w celu ewentualnego skorygowania przez ten organ projekiu uchwaly
budzetowej. Niedopuszczalne jest wprowadzanie przez wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) autopoprawek do przedlozonego radzie gminy projektu uchwaty budzetowej, ktére
nie sg poddane pod dyskusje i glosowanie w radzie gminy, albowiem takie rozwigzanie
oznacza naruszenie ustawowych kompetencji obu organéw w procedurze uchwalania
budzetu (por. np. wyrok Wojewé6dzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 23
lipca 2009 r., V SA/Wa 763/09). Istniejacy stan rzeczy oznacza, iz Burmistrz Szubina moze
wprowadzac autopoprawki do przediozonego radzie gminy projektu uchwaly budzetowe;j,
ktére mogg nie znajdowac¢ akceptacji wiekszosci radnych, co godzi w ustawowe kompetencje

rady gminy w procedurze uchwalania budzetu. Celem doprowadzenia przepiséw uchwaty



nr LI/405/10 Rady Miejskiej w Szubinie z dnia 26 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaly budzetowe] Gminy Szubin, szczegdlowosci projektu budzetu oraz
rodzajéw materialéw informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu do stanu
zgodno$ci z powszechnie obowigzujagcymi przepisami, a tym samym celem zapewniania
wigkszego udziatu rady gminy w pracach nad budzetem, postuluje sie uwzglednienie w
porzadku obrad sesji budzetowej takich punktéw jak: przedstawienie autopoprawek
Burmistrza oraz dyskusja i glosowanie nad autopoprawkami Burmistrza. Zasade poddawania
autopoprawek Burmistrza Szubina pod dyskusje i odrebne glosowania na sesji budzetowej
wyraza réwniez przepis § 9 ust. 3 uchwaty nr LI/405/10 Rady Miejskiej w Szubinie z dnia 26
sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy Szubin,
szczegblowosci projektu budzetu oraz rodzajéw materiatéw informacyjnych towarzyszacych
projektowi budzetu w brzmieniu postulowanym przez komisje.

Ponadto zwigkszenie udziatu radnych w pracach nad budzetem winno nastgpi¢ poprzez
poddawanie pod dyskusje na sesji budzetowej zlozonych przez komisje stale Rady Miejskiej
w Szubinie wnioskéw o korekte projektu uchwaly budzetowej, nieuwzglednionych przez

| Burmistrza w autopoprawkach do projektu budzetu, oraz przeprowadzanie odrebnych
glosowan nad takimi propozycjami poprawek. W obecnie obowigzujgcym stanie prawnym
nie ma mozliwosci przeprowadzenia na sesji budzetowej dyskusji nad przedmiotowymi
propozycjami poprawek i poddania ich pod odrebne glosowania. Powyzsze oznacza, ze radni
nie posiadaja zadnej mozliwosci przeforsowania wiasnych propozycji poprawek do projektu
uchwaty budzetowej, w sytuacji, gdy propozycje te nie zyskaly akceptacji Burmistrza. Taki
stan rzeczy jest w opinii komisji niezgodny z przepisami ustawowymi - narusza kompetencje
uchwalodawczg rady gminy w zakresie uchwaly budzetowej (art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o
samorzadzie gminnymy.

Wyjasni¢ nalezy, ze w §wietle obowiazujacych przepiséw oraz aktualnego orzecznictwa
sad6éw administracyjnych nie ulega watpliwosci, iz rada gminy, tj. zaré6wno komisje rady
gminy, jak i poszczegélIni radni, uprawnieni sa do zglaszania poprawek do przedstawionego
przez wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) projektu uchwaly budzetowej. Przepisy ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nie wylgczajg takiej mozliwosci. Jedyne
ograniczenie wprowadza w tym zakresie przepis art. 240 ust. 2 tejze ustawy, zgodnie zktérym
bez zgody zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze wprowadzi¢ w projekcie uchwaty budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego zmian powodujgcych zmniejszenie dochodéw lub zwigkszenie

wydatkéw i jednoczesnie zwiekszenie deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.



Powszechnie przyjmuje sie, ze organ stanowiacy moze dokonaé zmian w projekcie budzetu
jednostki samorzgdu terytorialnego z zachowaniem wymogéw okre§lonych w art. 240 ust. 2
ustawy, tj. pod warunkiem, iz w wyniku tych zmian nie wzrosnie deficyt jednostki samorzadu
terytorialnego. Nie sposéb bowiem odméwic organowi stanowigcemu prawnej mozliwosci
wplywania na tre$¢ podejmowanej przez ten organ uchwaly budzetowej. Z uwagi na
brzmienie art. 240 ust. 2 ustawy o finansach publicznych nie ma podstaw do formulowania
tezy, ze podejmujac uchwale budzetowg organ stanowigcy moze tylko przyja¢ proponowany
projekt w catosci lub tez w calosci go odrzucié. Stanowisko takie nie uwzglednia kompetencji
uchwatodawczych organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego i stoi w
sprzecznosci z brzmieniem zaréwno art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, jak i
wskazanego wyzej art. 240 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Wykladnia literalna
ostatniego z wyzej wskazanych przepiséw wskazuje, ze organ stanowigcy nie moze bez zgody
organu wykonawczego wprowadzi¢ w projekcie uchwaly budzetowej tylko takich zmian,
ktére powodowalyby zmniejszenie dochodéw lub zwigkszenie wydatkéw i jednoczeénie
zwigkszenie deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Organ stanowigcy moze
zatem ustali¢ dochody i wydatki budzetu w innej wysokosci, niz to przewiduje projekt organu
wykonawczego, moze réwniez dokonaé przesunie¢ wydatkéw na poszczegélne zadania, czy
tez wykreowad nowe zadania nieujete w przediozonym projekcie (por. np. C. Kosikowski,
Finanse publiczne. Komentarz, Warszawa 2003, s. 366; wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 16 lutego 2011 r., II GSK 224/10; wyrok Wojew6dzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z dnia 11 czerwca 2014 r., I SA/O1 441/14).

Inaczej sytuacja przedstawia sie w przypadku dokonywania zmian w juz uchwalonym
budzecie. W wyroku z dnia 20 stycznia 2010 r., sygn. akt II GSK 276/09, Naczelny Sad
Administracyjny wyrazit stanowisko, ze o ile w procesie podejmowania uchwaty budzetowe;j
mozliwo$¢ wprowadzenia zmian w projekcie tej uchwaly przedstawionej przez organ
wykonawczy jest ograniczona jedynie warunkiem wynikajacym z art. 183 ust. 2 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych [obecnie art. 240 ust. 2], o tyle w przypadku
dokonywania zmiany w juz uchwalonym budzecie uprawnienia rady doznaja istotnych
ograniczen. Tym samym Naczelny Sad Administracyj’ny wyraZnie rozr6znil procedure
uchwalania uchwaly budzetowej od procedury uchwalania w toku roku budzetowego zmian
w juz przyjetym budzecie. W doktrynie i orzecznictwie wyraza sie stanowisko, zgodnie z
ktérym organ stanowigcy uchwalajac zmiany uchwaly budzetowe] na podstawie
przedstawionego projektu, nie jest uprawniony do wprowadzania przy tej okazji, z wlasnej

inicjatywy, zmian nieobjetych tym projektem. Innymi stowy w przypadku zmian w uchwale



budzetowej inicjatywa organu wykonawczego dotyczy konkretnych kwestii i w ten sposéb
wyznacza organox&i stanowiacemu ramy, w ktérych moze nadaé tej uchwale okre$lony
ksztatt. Organ stanowiacy jest zatem ograniczony nie tylko wymogami wynikajacymi
expressis verbis z art. 240 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, w $wietle ktérych nie jest
uprawniony on do wprowadzania do projektu organu wykonawczego zmian, ktérych
przyjecie skutkowaloby zwigkszeniem deficytu budzetowego, ale réwniez ogranicza go
zakres materii przekazanej do unormowania przez organ wykonawczy. Propozycja zmian w
budzecie juz uchwalonym musi pochodzi¢ od organu wykonawczego. W wypadku, gdy
organ stanowigcy zamierza wprowadzi¢ zmiany w budzecie, mimo braku inicjatywy organu
wykonawczego, musi uzyskac jego akceptacje (zgode). R6wniez w wypadku, gdy w wyniku
wystapienia przez organ wykonawczy z inicjatywa w sprawie zmian w budzecie, organ
stanowiacy chce wprowadzi¢ w nim zmiany nie objete t3 inicjatywa, musi uzyska¢ zgode
organu wykonawczego. Wspomniana zgoda powinna by¢ wyrazona w sposéb wyrazny, nie
pozostawiajacy zadnych watpliwosci.

Na marginesie wskaza¢ jednakze nalezy, iz w wyzej wskazanej kwestii wyrazane jest
réwniez stanowisko odmienne, zgodnie z kt6rym nie jest wylaczone uprawnienie rady gminy
do dokonywania okreslonych zmian w treéci projektu uchwaly zmieniajgcej uchwale
budzetowa w trakcie roku budzetowego. Wskazuje sig, iz przyjecie, ze organ stanowigcy moze
tylko przyja¢ proponowany projekt zmiany uchwaly budzetowej w catosci badZ w catosci go
odrzuci¢, pozostawaloby w sprzecznosci z przepisem art. 240 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, ktéry zakazuje organowi stanowigcemu wprowadzania zmian w projekcie
uchwaly budzetowej bez zgody organu wykonawczego w dwéch przypadkach: gdyby
powodowalyby one zmniejszenie dochodéw jednostki lub gdyby powodowalyby
zwiekszenie wydatkéw, jesli w kazdym z tych przypadkéw powodowalyby jednoczesnie
zwigkszenie deficytu budzetu jednostki. W zakresie kompetencji do podejmowania uchwat
przez organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach budzetowych
przepis art. 240 ust. 2 nie okre$la zasady, lecz wyjatek - i jako taki powinien by¢ interpretowany
zawezajaco. Wszystko to uzasadnia teze, ze rada gminy jest ograniczona w ksztaltowaniu
tredci uchwaly budzetowej - w tym takZze dotyczgcej zmiany budzetu w trakcie roku
budzetowego - tylko w takim zakresie, jaki wyraznie wynika z art. 240 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych (por. np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 lutego
2011 r., I GSK 224/10).

Podkreslenia wymagga, iz spér w doktrynie i orzecznictwie dotyczy wylgcznie kwestii

uprawnienia rady gminy do dokonywania zmian w projekcie uchwaty zmieniajgcej uchwate



budzetowa w trakcie roku budzetowego, natomiast aktualnie nie jest kwestionowane
uprawnienie rady gminy do wprowadzania nieakceptowanych przez organ wykonawczy
zmian w treéci projektu uchwaty budzetowej z uwzglednieniem treéci art. 240 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych. Z faktu, iz wéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) przystuguje
wylaczna inicjatywa w zakresie sporzadzania projektu uchwaly budzetowej, nie mozna
wywodzi¢, ze rada gminy nie moze dokonywad niezaakceptowanych przez organ
wykonawczy zmian w projekcie uchwaly budzetowej. Taki poglad stoi w oczywistej
sprzecznoéci z ustawowg kompetencja rady gminy, jaka jest uchwalanie budZetu gminy. Rada
gminy jest ograniczona w procesie uchwalania budzetu gminy wylacznie w takim zakresie,
jaki wynika z przepisu art. 240 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Ogolnie rzecz biorgc proponowane zmiany zwiekszajg udzial i uprawnienia radnych w
zakresie konstruowania budzetu gminy, stwarzajac mozliwoéé uwzglednienia w budzecie
gminy wydatkéw postulowanych przez poszczegbélnych radnych, a nieznajdujacych
akceptacji Burmistrza. Postulowane zmiany maja réwniez na celu zapewnienie zgodnosci
przepiséw uchwaly nr LI/405/10 Rady Miejskiej w Szubinie z dnia 26 sierpnia 2010 r. w
sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminjr Szubin, szczegélowosci
projektu budzetu oraz rodzajéw materialéw informacyjnych towarzyszacych projektowi
budzetu z przepisami ustawowymi. Zaproponowany porzadek obrad sesji budZzetowej jest
zgodny z rozwigzaniami postulowanymi przez regionalne izby obrachunkowe oraz
powszechnie praktykowanymi w innych gminach.

Z powyiszych wzgledow komisja rekomenduje Radzie Miejskiej w Szubinie
przyjecie uchwaly w sprawie zmiany uchwaly nr LI/405/10 Rady Miejskiej w Szubinie z
dnia 26 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budietowej Gminy
Szubin, szczegblowosci projektu budzetu oraz rodzajéw materialéw informacyjnych

towarzyszacych projektowi budzetu w brzmieniu zaproponowanym przez wnioskodawce.



ZALACZNIKNR 2

Szubin, dnia 16 listopada 2017 r.

STANOWISKO

radnych Marka Kornalewicza oraz Wioletty Borys-Stachowiak w przedmiocie
zmiany uchwaly nr L1/405/10 Rady Miejskiej w Szubinie z dnia 26 sierpnia 2010 .
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy Szubin,
szczegOlowosci projekin budzetu oraz rodzajéw materialéw informacyjnych
towarzyszacych projektowi budietu.

Radni Marek Kornalewicz oraz Wioletta Borys-Stachowiak - czionkowie komisji
doraznej Rady Miejskiej w Szubinie powotanej uchwatg nr XXXVII/471/17 Rady Miejskiej w
Szubinie z dnia 26 pazdziernika 2017 r. - rekomendujg Radzie Miejskiej w Szubinie
wprowadzenie zmian w tredci uchwaty nr LI/405/10 Rady Miejskiej w Szubinie z dnia 26
sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budietowe}" Gminy Szubin,
szczegblowosci projekiu budzetu oraz rodzajéw materialéw informacyjnych towarzyszacych
projektowi budzetu na podstawie uchwaly zmieniajacej, ktérej projekt zalaczajg do
niniejszego stanowiska. W ocenie wyzej wskazanych radnych nie zachodzi konieczno$¢
uchwalenia nowej uchwaly w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy
Szubin, szczegélowosci projektu budzetu oraz rodzajéw materialéw informacyjnych
towarzyszgcych projektowi budzetu.

Zgodnie z przepisami § 82 - 84 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (t. j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 283)
zmiana (nowelizacja) ustawy polega na uchyleniu niektérych jej przepiséw, zastgpieniu
niektérych jej przepiséw przepisami o innej tresci lub brzmieniu lub na dodaniu do niej
nowych przepiséw. Przepisy ustawy zmienia sie: 1) odrebna ustawa zmieniajaca, 2) przepisem
zmieniajagcym zamieszczoﬁym w innej ustawie. Jezeli zmiany wprowadzane w ustawie
mialyby by¢ liczne albo mialyby narusza¢ konstrukcje lub sp6jnos¢ ustawy albo gdy ustawa
byla juz poprzednio wielokrotnie nowelizowana, opracowuje si¢ projekt nowej ustawy. Na
podstawie § 143 wyzej wskazanego rozporzadzenia zasady te stosuje sie réwniez do aktéw

prawa miejscowego. Postulowane przez wyzej wskazanych radnych zmiany dotycza



wylacznie dwobch przepiséw uchwaly nr LI/405/10 Rady Miejskiej w Szubinie z dnia 26
sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Szubin,
szczegblowosci projektu budzetu oraz rodzajéw materiatéw informacyjnych towarzyszacych
projektowi budzetu, 4. § 9 ust. 3 oraz § 12. W § 9 ust. 3, ktéry aktualnie brzmi: ,Rozpatrzenie
przez Burmistrza opinii do projektu budzetu oraz wnioskéw o dokonanie korekt ztozonych
przez stale komisje Rady Miejskiej w Szubinie, udzielenie komisjom wyjadniert oraz
wniesienie ewentualnej autopoprawki do projektu budzetu nastepuje w terminie do dnia 15
grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy.”, postuluje sie dodanie po zdaniu pierwszym
zdania drugiego w brzmieniu: , Autopoprawki Burmistrza do projektu uchwaly budzetowej
oraz zlozone przez komisje stale Rady Miejskiej w Szubinie wnioski o korekte projektu
uchwaly budzetowej, nieuwzglednione przez Burmistrza w autopoprawkach do projektu
budzetu, podlegaja odrebnej dyskusji i glosowaniu na sesji, na ktérej bedzie glosowana
uchwata budzetowa.” Z kolei § 12, okre$lajacy porzadek obrad sesji budzetowej, winien
ofrzyma¢ nowe brzmienie: ,,Porzadek obrad sesji budzetowej powinien obejmowac:

1) odczytanie projektu uchwaly budzetowej,

2) odczytanie opinii poszczeg6lnych komisji Rady Miejskiej w Szubinie,

3) odczytanie opinii w sprawie projektu budzetu przedstawionej przez
przewodniczacego Komisji Budzetu, Finanséw i Rozwoju Gospodarczego,

4) odczytanie opinii regionalnej izby obrachunkowej o projekcie uchwaly budZzetowej
oraz o prognozie diugu,

5) dyskusje nad projektem uchwaly budzetowej,

6) przedstawienie autopoprawek Burmistrza,

7) dyskusjei gioéowanie nad autopoprawkami Burmistrza,

8) przedstawienie propozycji poprawek zgloszonych przez komisje stale Rady Miejskiej
w Szubinie, nieuwzglednionych przez Burmistrza w autopoprawkach do projektu
budzetu,

9) dyskusje i glosowanie nad propozycjami poprawek zgloszonych przez komisje state
Rady Miejskiej w Szubinie, nieuwzglednionych przez Burmistrza w autopoprawkach
do projektu budzetu,

10) glosowanie nad uchwata budzetowa.”

Poniewaz proponowane zmiany dotycza wylacznie dwéch przepiséw oraz nie naruszajg
spojnosci uchwaty, mogg zosta¢ wprowadzone przy pomocy uchwaly zmieniajgcej, w
zwigzku z czym nie zachodzi koniecznos¢ opracowania projektu nowej uchwaly w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy Szubin, szczegélowosci projekiu

budzetu oraz rodzajéw materialéw informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu.



Zauwazy¢ nalezy, ze uchwata nr LI/405/10 Rady Miejskiej w Szubinie z dnia 26 sierpnia
2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy Szubin,
szczegblowosci projektu budzetu oraz rodzajéw materiatéw informacyjnych towarzyszacych
projektowi budzetu w obecnym brzmieniu daje Burmistrzowi Szubina mozliwos¢ zgtaszania
autopoprawek do projektu uchwaly budzetowej po dniu 15 listopada roku poprzedzajacego
rok budzetowy, kt6re nie sg przedmiotem dyskusji na sesji budzetowej 1 nie podlegaja
odrebnemu glosowaniu na tej sesji. Przepis § 9 ust. 3 stanowi, iz: ,Rozpatrzenie przez
Burmistrza opinii do projektu budzetu oraz wnioskéw o dokonanie korekt zlozonych przez
stale komisje Rady Miejskiej w Szubinie, udzielenie komisjom wyjaénieri oraz wniesienie
ewentualnej autopoprawki do projektu budzetu nastepuje w terminie do dnia 15 grudnia roku
poprzedzajgcego rok budzetowy.” Jednoczednie porzadek obrad sesji budzetowej nie
obejmuje przedstawienia autopoprawek Burmistrza oraz dyskusji i glosowania nad
autopoprawkami Burmistrza. Takie rozwigzanie jest niezgodne z przepisami ustawowymi.
Ustawodawca, okreSlajgc procedure uchwalania budzetu, ustalif kompetencje organu
stanowigcego i wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 233 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych przygotowanie projektu uchwaty
budzetowej nalezy do wylacznej kompetencji wéjta (burmistrza, prezydenta miasta),
natomiast w my$l art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym uchwalanie budzetu
gminy stanowi wylgczng kompetencje rady gminy. Zatem w procesie tworzenia budzetu
gminy uczestniczg oba organy gminy - stanowiacy i wykonawczy - na zasadzie wylgcznosci
posiadanych kompetencji kazdego z organéw. Konsekwencja tego jest podziat procedury
tworzenia budzetu na faze opracowania projektu uchwaly budzetowej przez organ
wykonawczy oraz na faze rozpatrzenia projektu budzetu przez organ stanowiacy. Z chwilg
przedlozenia przez organ wykonawczy projektu uchwaly budzetowej organowi
stanowigcemu (czyli od dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy) dalsze prace
nad projektem uchwaly budzetowej prowadzone sa przez organ stanowigcy. Jakiekolwiek
poprawki do projektu uchwaly budzetowej winny by¢ wiec przedstawione organowi
stanowigcemu w celu ewentualnego skorygowania przez ten organ projekiu uchwaty
budzetowej. Niedopuszczalne jest wprowadzanie przez wéjta (burmisirza, prezydenta
miasta) autopoprawek do przediozonego radzie gminy projektu uchwaly budzetowej, ktére
nie sg poddane pod dyskusje i glosowanie w radzie gminy, albowiem takie rozwigzanie
oznacza naruszenie ustawowych kompetencji obu organéw w procedurze uchwalania
budzetu (por. np. wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 23
lipca 2009 r., V SA/Wa 763/09). Istniejacy stan rzeczy oznacza, iz Burmistrz Szubina moze
wprowadzac autopoprawki do przedlozonego radzie gminy projektu uchwaty budzetowej,



ktére moga nie znajdowac akceptacji wigkszoéci radnych, co godzi w ustawowe kompetencje
rady gminy w procedurze uchwalania budzetu. Celem doprowadzenia przepiséw uchwaty
nr LI/405/10 Rady Miejskiej w Szubinie z dnia 26 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaly budzetowej Gminy Szubin, szczegblowosci projektu budzetu oraz
rodzajéw materialéw informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu do stanu
zgodnosci z powszechnie obowiazujagcymi przepisami, a tym samym celem zapewniania
wiekszego udziatu rady gminy w pracach nad budzetem, postuluje si¢ uwzglednienie w
porzadku obrad sesji budzetowej takich punktéw jak: przedstawienie autopoprawek
Burmistrza oraz dyskusj’a i glosowanie nad autopoprawkami Burmistrza. Zasade poddawania
autopoprawek Burmistrza Szubina pod dyskusje i odrebne glosowania na sesji budzetowej
wyraza réwniez przepis § 9 ust. 3 uchwaty nr L1/405/10 Rady Miejskiej w Szubinie z dnia 26
sierpnia 2010 r. w sprawie frybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy Szubin,
szczegbtowosci projektu budzetu oraz rodzajéw materialéw informacyjnych towarzyszgcych
projektowi budzetu w brzmieniu postulowanym przez radnych Marka Kornalewicza oraz
Wibolette Borys-Stachowiak.

Ponadto zwigkszenie udziatlu radnych w pracach nad budzetem winno nastgpi¢ poprzez
poddawanie pod dyskusje na sesji budzetowej zlozonych przez komisje stale Rady Miejskiej
w Szubinie wnioskéw o korekte projektu uchwaly budzetowej, nieuwzglednionych przez
Burmistrza w autopoprawkach do projektu budzetu, oraz przeprowadzanie odrebnych
glosowari nad takimi propozycjami poprawek. W obecnie obowigzujgcym stanie prawnym
nie ma mozliwosci przeprowadzenia na sesji budzetowej dyskusji nad przedmiotowymi
propozycjami poprawek i poddania ich pod odrebne glosowania. Powyzsze oznacza, ze radni
nie posiadajg zadnej mozliwosci przeforsowania wiasnych propozycji poprawek do projektu
uchwaly budzetowej, w sytuacji, gdy propozycje te nie zyskaly akceptacji Burmistrza. Taki
stan rzeczy jest w opinii wyzej wskazanych radnych niezgodny z przepisami ustawowymi -
narusza kompetencje uchwalodawcza rady gminy w zakresie uchwaly budzetowej (art. 18
ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym).

Wyjasnié nalezy, ze w §wietle obowiazujacych przepiséw oraz aktualnego orzecznictwa
sadéw administracyjnych nie ulega watpliwosci, iz rada gminy, tj. zaréwno komisje rady
gminy, jak i poszczegblni radni, uprawnieni sg do zglaszania poprawek do przedstawionego
przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) projektu uchwaly budzetowej. Przepisy ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nie wylaczajg takiej mozliwosci. Jedyne
ograniczenie wprowadza w tym zakresie przepis art. 240 ust. 2 tejze ustawy, zgodnie z ktérym
bez zgody =zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego organ stanowigcy jednostki

samorzadu terytorialnego nie moze wprowadzi¢ w projekcie uchwaly budzetowej jednostki



samorzadu terytorialnego zmian powodujacych zmniejszenie dochodéw lub zwiekszenie
wydatkéw i jednoczednie zwigkszenie deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
Powszechnie przyjmuje sie, ze organ stanowiacy moze dokonaé zmian w projekcie budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego z zachowaniem wymogéw okre$lonych w art. 240 ust. 2
ustawy, tj. pod warunkiem, iz w wyniku tych zmian nie wzroénie deficyt jednostki samorzadu
terytorialnego. Nie sposéb bowiem odméwié¢ organowi stanowigcemu prawnej mozliwosci
wplywania na treé¢ podejmowanej przez ten organ uchwaly budzetowe]. Z uwagi na
brzmienie art. 240 ust. 2 ustawy o finansach publicznych nie ma podstaw do formulowania
tezy, ze podejmujac uchwale budzetowa organ stanowiacy moze tylko przyja¢ proponowany
projekt w catosci lub tez w caloéci go odrzucié. Stanowisko takie nie uwzglednia kompetencji
uchwalodawczych organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego i stoi w
sprzeczno$ci z brzmieniem zaréwno art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, jak i
wskazanego wyzej art. 240 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Wykladnia literalna
ostatniego z wyzej wskazanych przepiséw wskazuje, ze organ stanowigcy nie moze bez zgody
organu wykonawczego wprowadzi¢ w projekcie uchwaly budzetowej tylko takich zmian,
ktére powodowalyby zmniejszenie dochodéw lub zwiekszenie wydatkéw i jednocze$nie
zwigkszenie deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Organ stanowiacy moze
zatem ustali¢ dochody i wydatki budzetu w innej wysokosci, niz to przewiduje projekt organu
wykonawczego, moze réwniez dokona¢ przesunieé¢ wydatkéw na poszczeg6lne zadania, czy
tez wykreowa¢ nowe zadania nieujete w przediozonym projekcie (por. np. C. Kosikowski,
Finanse publiczne. Komentarz, Warszawa 2003, s. 366; wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 16 lutego 2011 r., II GSK 224/10; wyrok Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z dnia 11 czerwca 2014 r., 1 SA/O1 441/ 14).

Inaczej sytuacja przedstawia sie w przypadku dokonywania zmian w juz uchwalonym
budzecie. W wyroku z dnia 20 stycznia 2010 r., sygn. akt II GSK 276/09, Naczelny Sad
Administracyjny wyrazit stanowisko, ze o ile w procesie podejmowania uchwaly budzetowej
mozliwo$¢ wprowadzenia zmian w projekcie tej uchwaly przedstawionej przez organ
wykonawczy jest ograniczona jedynie warunkiem wynikajagcym z art. 183 ust. 2 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych [obecnie art. 240 ust. 2], o tyle w przypadku
dokonywania zmiany w juz uchwalonym budzecie uprawnienia rady doznaja istotnych
ograniczeri. Tym samym Naczelny Sad Administracyjny wyraZnie rozréznit procedure
uchwalania uchwaly budzetowej od procedury uchwalania w toku roku budzetowego zmian
w juz przyjetym budzecie. W doktrynie i orzecznictwie wyraza sie stanowisko, zgodnie z
ktérym organ stanowiacy uchwalajac zmiany uchwaly budzetowej na podstawie

przedstawionego projektu, nie jest uprawniony do wprowadzania przy tej okazji, z wiasnej



inicjatywy, zmian nieobjetych tym projektem. Innymi stowy w przypadku zmian w uchwale
budzetowej inicjatywa organu wykonawczego dotyczy konkretnych kwestii i w ten sposéb
wyznacza organowi stanowiacemu ramy, w ktérych moze nadaé tej uchwale okreSlony
ksztalt. Organ stanowiacy jest zatem ograniczony nie tylko wymogami wynikajacymi
expressis verbis z art. 240 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, w swietle ktérych nie jest
uprawniony on do wprowadzania do projektu organu wykonawczego zmian, ktérych
przyjecie skutkowaloby zwiekszeniem deficytu budzetowego, ale réwniez ogranicza go
zakres materii przekazanej do unormowania przez organ wykonawczy. Propozycja zmian w
budzecie juz uchwalonym musi pochodzi¢ od organu wykonawczego. W wypadku, gdy
organ stanowiacy zamierza wprowadzi¢ zmiany w budzecie, mimo braku inicjatywy organu
wykonawczego, musi uzyska¢ jego akceptacje (zgode). Réwniez w wypadku, gdy w wyniku
wystapienia przez organ wykonawczy z inicjatywa w sprawie zmian w budzecie, organ
stanowiacy chce wprowadzi¢ w nim zmiany nie objete ta inicjatywa, musi uzyska¢ zgode
organu wykonawczego. Wspomniana zgoda powinna by¢ wyrazona w sposéb wyrazny, nie
pozostawiajacy zadnych watpliwosci.

Na marginesie wskaza¢ jednakze nalezy, iz w wyzej wskazanej kwestii wyrazane jest
réwniez stanowisko odmienne, zgodnie z ktérym nie jest wylgczone uprawnienie rady gminy
do dokonywania okreSlonych zmian w tresci projekiu uchwaly zmieniajgcej uchwale
budzetowg w trakcie roku budzetowego. Wskazuje sig, iz przyjecie, ze organ stanowigcy moze
tylko przyjaé¢ proponowany projekt zmiany uchwaly budzetowej w catoéci badZ w catosci go
odrzuci¢, pozostawaloby w sprzecznosci z przepisem art. 240 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, ktéry zakazuje organowi stanowigcemu wprowadzania zmian w projekcie
uchwaly budzetowej bez zgody organu wykonawczego w dwéch przypadkach: gdyby
powodowalyby one zmniejszenie dochodéw jednostki lub gdyby powodowatyby
zwigkszenie wydatkéw, jesli w kazdym z tych przypadkéw powodowalyby jednoczesnie
zwigkszenie deficytu budzetu jednostki. W zakresie kompetencji do podejmowania uchwatl
przez organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach budzetowych
przepis art. 240 ust. 2 nie okresla zasady, lecz wyjatek - i jako taki powinien by¢ interpretowany
zawezajgco. Wszystko to uzasadnia teze, ze rada gminy jest ograniczona w ksztaltowaniu
treSci uchwaly budzetowej - w tym takze dotyczacej zmiany budzetu w trakcie roku
budzetowego - tylko w takim zakresie, jaki wyraZnie wynika z art. 240 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych (por. np. wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 16 lutego
2011 r., I GSK 224/10).

PodkreSlenia wymaga, iz sp6r w dokirynie i orzecznictwie dotyczy wylacznie kwestii

uprawnienia rady gminy do dokonywania zmian w projekcie uchwaty zmieniajgcej uchwale



budzetowg w trakcie roku budZetowego, natomiast aktualnie nie jest kwestionowane
uprawnienie rady gminy do wprowadzania nieakceptowanych przez organ wykonawczy
zmian w tresci projektu uchwaly budzetowej z uwzglednieniem tresci art. 240 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych. Z faktu, iz wéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) przystuguje
wylaczna inicjatywa w zakresie sporzadzania projekitu uchwaly budzetowej, nie mozna
wywodzi¢, Zze rada gminy nie moze dokonywaé niezaakceptowanych przez organ
wykonawczy zmian w projekcie uchwaly budzetowej. Taki poglad stoi w oczywistej
sprzecznosci z ustawowg kompetencja rady gminy, jaka jest uchwalanie budzetu gminy. Rada
gminy jest ograniczona w procesie uchwalania budzetu gminy wylacznie w takim zakresie,
jaki wynika z przepisu art. 240 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Ogo6lnie rzecz biorgc proponowane zmiany zwiekszajg udziat i uprawnienia radnych w
zakresie konstruowania budzetu gminy, stwarzajac mozliwo$¢ uwzglednienia w budzecie
gminy wydatkéw postulowanych przez poszczegblnych radnych, a nieznajdujacych
akceptacji Burmistrza. Postulowane zmiany maja ré6wniez na celu zapewnienie zgodnoéci
przepiséw uchwaly nr LI/405/10 Rady Miejskiej w Szubinie z dnia 26 sierpnia 2010 r. w
sprawie frybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy Szubin, szczegétowosci
projektu budzetu oraz rodzajéw materialéw informacyjnych towarzyszacych projektowi
budzetu z przepisami ustawowymi. Zaproponowany porzadek obrad sesji budzetowej jest
zgodny z rozwigzaniami postulowanymi przez regionalne izby obrachunkowe oraz
powszechnie praktykowanymi w innych gminach.

Z powyzszych wzgledéw radni Marek Kornalewicz oraz Wioletta Borys-Stachowiak
rekomendujg Radzie Miejskiej w Szubinie przyjecie uchwaly w sprawie zmiany uchwaly
nr LI/405/10 Rady Miejskiej w Szubinie z dnia 26 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaly budzetowej Gminy Szubin, szczegélowosci projektu budzetu oraz
rodzajow materialéw informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu o tresci zawartej

w zalaczonym projekcie.

drnalewicz Wioletta Borys-Stachowiak

W zalaczeniu:

- projekt uchwaly w sprawie zmiany uchwaty nr LI/405/10 Rady Miejskiej w Szubinie z dnia 26 sierpnia 2010 r. w
sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy Szubin, szczegSlowosci projektu budzetu oraz
rodzajéw materialéw informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu.



