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UCHWALA NR..oooeeeeeree \/]/%ﬂ/éﬂé

w sprawie zmiany uchwaty nr LI/405/10 Rady Miejskiej w Szubinie z dnia 26 sierpnia
2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Szubin,
szczegGlowoséc projektu budietu oraz rodzajéw materiatéw informacyjnych
towarzyszgcych projektowi budzetu

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(t.j.:Dz.U.z 2016 1., poz. 446 ze zm.) oraz art. 234 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (t. j.: Dz. U. 2 2016 r., poz. 1870 ze zm.) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. W uchwale nr LI/405/10 Rady Miejskiej w Szubinie z dnia 26 sierpnia 2010 r. w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaly budietowej Gminy Szubin, szczegdtowosci projektu
budietu oraz rodzajéw materiatéw informacyjnych towarzyszacych projektowi budzietu

wprowadza sig nastepujgce zmiany:

1. w § 9 ust. 3 dodaje sie po zdaniu pierwszym zdanie drugie w brzmieniu:

LAutopoprawki Burmistrza do projektu uchwaty budietowej oraz zlozone przez
komisje state Rady Miejskiej w Szubinie wnioski o korekte projektu uchwaty
budzetowej, nieuwzglednione przez Burmistrza w autopoprawkach do projektu
budzetu, podlegaja odrebnej dyskusji i glosowaniu na sesji, na ktérej bedzie gtosowana

uchwata budietowa.”
2. § 12 otrzymuje brzmienie:

,Porzadek obrad sesji budzetowej powinien obejmowac:

}—=
—

odczytanie projektu uchwaty budzetowej,

2
—

odczytanie opinii poszczegdinych komisji Rady Miejskiej w Szubinie,



3) odczytanie opinii w sprawie projektu budzetu przedstawionej przez przewodniczacego
Komisji Budzetu, Finansow | Rozwoju Gospodarczego,

4) odczytanie opinii regionalnej izby obrachunkowej o projekcie uchwaty budzetowej
oraz o prognozie diuguy,

5) dyskusje nad projektem uchwaty budzetowej,

6) przedstawienie autopoprawek Burmistrza,

7) dyskusje i glosowanie nad autopoprawkami Burmistrza,

8) przedstawienie propozycji poprawek zgtoszonych przez komisje state Rady Miejgkiej W
Szubinie, nieuwzglednionych przez Burmistrza w autopoprawkach do projektu
budzetu,

9) dyskusje i glosowanie nad propozycjami poprawek zgtoszonych przez komisje state
Rady Miejskiej w Szubinie, nieuwzglednionych przez Burmistrza w autopoprawkach do
projektu budzetu,

10) gtosowanie nad uchwatg budzetows.”

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi.

§ 3. 1. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

2. Uchwata podlega ogtoszeniu na tablicy w Urzedzie Miejskim w Szubinie i w Biuletynie

Informacji Publicznej Gminy Szubin.

UZASADNIENIE

Uchwata nr LI/405/10 Rady Miejskiej w Szubinie z dnia 26 sierpnia 2010 r. w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaly budietowej Gminy Szubin, szczegdtowosci projektu
budzetu oraz rodzajéw materiatéw informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu w
obecnym brzmieniu daje Burmistrzowi Szubina mozliwoéé zgtaszania autopoprawek do
projektu uchwaty budzetowej po dniu 15 listopada roku poprzedzajgcego rok budietowy,

ktére nie sg przedmiotem dyskusji na sesji budzetowej i nie podlegaja odrebnemu gtosowaniu



na tej sesji. Przepis § 9 ust. 3 stanowi, iz: ,Rozpatrzenie przez Burmistrza opinii do projektu
budzetu oraz wnioskéw o dokonanie korekt ztozonych przez state komisje Rady Miejskiej w
Szubinie, udzielenie komisjom wyjasnierr oraz wniesienie ewentualnej autopoprawki do
projektu budzetu nastepuje w terminie do dnia 15 grudnia roku poprzedzajacego rok
budietowy.” Jednoczeénie porzadek obrad sesji budzetowej nie obejmuje przedstawienia
autopoprawek Burmistrza oraz dyskusji i glosowania nad autopoprawkami Burmistrza. Takie
rozwiazanie jest niezgodne z przepisami ustawowymi. Ustawodawca, okreslajgc procedure
uchwalania budietu, ustalit kompetencje organu stanowigcego i wykonawczego jednostki
samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych przygotowanie projektu uchwaly budzetowej nalezy do wytgcznej kompetencji
wdéjta (burmistrza, prezydenta miasta), natomiast w my$! art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o
samorzadzie gminnym uchwalanie budzetu gminy stanowi wytgczng kompetencje rady gminy.
Zatem w procesie tworzenia budzetu gminy uczestniczg oba organy gminy - stanowiacy i
wykonawczy - na zasadzie wytacznoéci posiadanych kompetencji kaidego z organdw.
Konsekwencja tego jest podziat procedury tworzenia budzetu na faze opracowania projektu
uchwaty budzetowej przez organ wykonawczy oraz na faze rozpatrzenia projektu budzetu
przez organ stanowiacy. Z chwilg przedtozenia przez organ wykonawczy projektu uchwaty
budzetowej organowi stanowigcemu {czyli od dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok
budzetowy) dalsze prace nad projektem uchwaly budzetowe] prowadzone sg przez organ
stanowigcy. Jakiekolwiek poprawki do projektu uchwaty budietowej winny by¢ wiec
przedstawione organowi stanowigcemu w celu ewentualnego skorygowania przez ten organ
projektu uchwaly budzetowej. Niedopuszczalne jest wprowadzanie przez wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) autopoprawek do przediozonego radzie gminy projektu uchwaty
budzetowej, ktére nie sg poddane pod dyskusje i gtosowanie w radzie gminy, albowiem takie
rozwigzanie oznacza naruszenie ustawowych kompetencji obu organdéw w procedurze
uchwalania budzetu (por. np. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z
dnia 23 lipca 2009 r., V SA/Wa 763/09). Istniejgcy stan rzeczy oznacza, iz Burmistrz Szubina
moze wprowadzaé autopoprawki do przedtozonego radzie gminy projektu uchwaty
budzetowej, ktére moga nie znajdowaé akceptacji wiekszosci radnych, co godzi w ustawowe
kompetencje rady gminy w procedurze uchwalania budzetu. Celem doprowadzenia przepiséw
uchwaty nr L1/405/10 Rady Miejskiej w Szubinie z dnia 26 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Szubin, szczegdtowosci projektu budzetu oraz

rodzajow materiatdéw informacyjnych towarzyszgcych projektowi budzetu do stanu zgodnosci



z powszechnie obowiazujacymi przepisami, a tym samym celem zapewniania wigkszego
udziatu rady gminy w pracach nad budzetem, postuluje sie uwzglednienie w porzadku obrad
sesji budzetowej takich punktéw jak: przedstawienie autopoprawek Burmistrza oraz dyskusja
i glosowanie nad autopoprawkami Burmistrza. Zasade poddawania autopoprawek Burmistrza
Szubina pod dyskusje i odrebne glosowania na sesji budzetowej wyraza réwniez przepis § S
ust. 3 uchwaty nr LI/405/10 Rady Miejskiej w Szubinie z dnia 26 sierpnia 2010 r. w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy Szubin, szczegdlowosci projektu
budzetu oraz rodzajéw materiatéw informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu w
brzmieniu postulowanym przez projektodawcow.

Ponadto zwiekszenie udziatu radnych w pracach nad budzetem winno nastapic poprzez
poddawanie pod dyskusje na sesji budzetowej ztozonych przez komisje state Rady Miejskiej w
Szubinie wnioskéw o korekte projektu uchwaly budietowej, nieuwzglednionych przez
Burmistrza w autopoprawkach do projektu budzetu, oraz przeprowadzanie odrebnych
stosowan nad takimi propozycjami poprawek. W obecnie obowigzujacym stanie prawnym nie
ma mozliwodci przeprowadzenia na sesji budzetowej dyskusji nad przedmiotowymi
propozycjami poprawek i poddania ich pod gtosowanie. Powyzsze oznacza, ze radni nie
posiadaja zadnej mozliwosci przeforsowania wtasnych propozycji poprawek do projektu
uchwaty budzetowej, w sytuacji, gdy propozycje te nie zyskaty akceptacji Burmistrza.

Ogdlnie rzecz biorac proponowane zmiany zwigkszajg udziat i uprawnienia radnych w
zakresie konstruowania budzetu gminy, stwarzajagc mozliwos¢ uwzglednienia w budzecie
grminy wydatkéw postulowanych przez poszczegdinych radnych, a nieznajdujacych akceptacji
Burmistrza. Postulowane zmiany majg rowniez né celu zapewnienie zgodnosci przepisow
uchwaty nr LI/405/10 Rady Miejskiej w Szubinie z dnia 26 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaty budietowej Gminy Szubin, szczegdtowosdci projektu budzetu oraz
rodzajow materiatéw informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu z przepisami
powszechnie obowigzujacymi. Zaproponowany porzadek sesji budzetowej jest zgodny z
rozwiazaniami postulowanymi przez regionalne izby obrachunkowe oraz powszechnie
praktykowanymi w innych gminach.

Wyjasni¢ ponadto nalezy, 7ze w $wietle obowigzujgcych przepiséw oraz aktualnego
orzecznictwa sadéw administracyjnych nie ulega watpliwosci, iz rada gminy, tj zarowno
komisje rady gminy, jak i poszczegdlini radni, uprawnieni sg do zgtaszania poprawek do
przedstawionego przez wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) projektu uchwaty budzetowej.

Przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nie wyigczajg takiej



mozliwosci. Jedyne ograniczenie wprowadza w tym zakresie przepis art. 240 ust. 2 tejze
ustawy, zgodnie z ktérym bez zgody zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze wprowadzi¢ w projekcie uchwaty
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego zmian powodujacych zmniejszenie
dochodéw lub zwiekszenie wydatkéw i jednoczeénie zwigkszenie deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. Powszechnie przyjmuje sig, ze organ stanowigcy moze dokonac
zmian w projekcie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z zachowaniem wymogow
okreélonych w art. 240 ust. 2 ustawy, tj. pod warunkiem, iz w wyniku tych zmian nie wzrosnie
deficyt jednostki samorzadu terytorialnego. Nie sposéb bowiem odmdéwi¢ organowi
stanowigcemu prawnej mozliwosci wplywania na tre$¢ podejmowanej przez ten organ
uchwaty budzetowej. Z uwagi na brzmienie art. 240 ust. 2 ustawy o finansach publicznych nie
ma podstaw do formutowania tezy, ze podejmujgc uchwate budietowa organ stanowiacy
moze tylko przyja¢ proponowany projekt w catoéci lub tez w catosci go odrzucié. Stanowisko
takie nie uwzglednia kompetencji uchwatodawczych organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego i stoi w sprzecznoéci z brzmieniem zardwno art. 18 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym, jak i wskazanego wyzej art. 240 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Wyktadnia literalna ostatniego z wyzej wskazanych przepiséw wskazuje, ze organ
stanowiacy nie moze bez zgody organu wykonawczego wprowadzi¢ w projekcie uchwaty
budietowej tylko takich zmian, ktére powodowatyby zmniejszenie dochodéw lub zwigkszenie
wydatkéw i jednoczeénie zwiekszenie deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
Organ stanowiacy moze zatem ustali¢ dochody i wydatki budzetu w innej wysokosci, niz to
przewiduje projekt organu wykonawczego, moze réwniez dokonaé przesunieé wydatkdw na
poszczegdlne zadania, czy te? wykreowad nowe zadania nieujete w przedfozonym projekcie
(por. np. C. Kosikowski, Finanse publiczne. Komentarz, Warszawa 2003, s. 366; wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 lutego 2011 r.,, Il GSK 224/10; wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 11 czerwca 2014r., | SA/OI
441/14).

Inicjatorami uchwaty sg radni: Marek Kornalewicz, Wioletta Borys-Stachowiak oraz

Roman Danielewski.

Marek Kornalewicz Wioletta Borys-Stachowiak Roman DAnielewski



