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l. Wstep

Niniejszy dokument stanowi roczng analize stanu gospodarki odpadami
komunalnymi na terenie gminy Szubin za 2016 rok utworzong w oparciu o zapisy art.
3 ust. 2 pkt 10 oraz art. 9tb ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (t. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 250).

Coroczna analiza ma dokona¢ weryfikacji mozliwosci technicznych
i organizacyjnych gminy Szubin w zakresie mozliwosci przetwarzania zmieszanych
odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostatosci z sortowania
i pozostatoici z mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych
przeznaczonych do sktadowania.

Ma ona réwniez dostarczy¢ informacji o kosztach funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, ogélnej liczbie mieszkaricéw miasta i gminy
Szubin, liczbie wtascicieli nieruchomosci, na terenie ktdrych zamieszkujg mieszkaricy,
oraz sumie wytwarzanych rocznie odpadéw - niezbednych dla stworzenia
efektywnego systemu gospodarki odpadami na terenie gminy Szubin.

Analize stanu gospodarki odpadami komunalnymi sporzadza sie w terminie
do 30 kwietnia za poprzedni rok kalendarzowy i podlega ona publicznemu
udostepnieniu na stronie Biuletynu Informacji Publicznej urzedu gminy.

Zgodnie z przyjetymi zasadami, na terenie gminy Szubin, systemem
gospodarowania odpadami objete zostaly tylko nieruchomosci zamieszkate.
Nieruchomosci niezamieszkate (w tym budynki, w ktérych prowadzona

jest dziatalno$¢ gospodarcza) pozostajq poza systemem gminnym.



Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi dla gminy Szubin za 2016 rok

Il. Zagadnienia ogdlne (dane wg stanu na 31.12.2016 r.)

Rok 2016 byt kolejnym rokiem funkcjonowania na terenie gminy Szubin
systemu gospodarowania odpadami. Gmine Szubin na koniec 2016 roku,
zgodnie z danymi zawartymi w programie gospodarki odpadami (GOK+)
zgromadzonymi na podstawie ztozonych deklaracji o wysokosci optaty, zamieszkiwato
tacznie 21.055 mieszkancow, z czego 8.763 oséb zamieszkiwato teren miasta Szubina,
a 12.292 oséb zamieszkiwato teren 37 sotectw: Brzézki, Chometowo, Ciezkowo,
Chraplewo, Dabréwka Stupska, Gabin, Godzimierz, Grzeczna Panna, Kotaczkowo,
Kornelin, Kowalewo, Krélikowo, tachowo, Mate Rudy, Makoszyn, Nadkanale, Pirisko,
Retkowo, Rynarzewo, Samokleski Duze, Samokleski Mate, Skérzewo, Stonawy, Stupy,
Smolniki, Stary Jaruiyn, Szaradowo, Szkocja, Szubin-Wie$, Tur, Wasosz, Wolwark,
Wrzosy, Zalesie, Zamos¢, Zedowo, Zurczyn. Podziat ten doskonale obrazuje ponizszy

wykres.
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W zabudowie wielorodzinnej (spétdzielnie mieszkaniowe, wspéinoty)
zamieszkiwato 5.009 oséb, co stanowito 24% ogétu mieszkaricéw gminy, natomiast
zabudowe jednorodzinng zamieszkiwato 16.046 oséb, co stanowi 76% ogotu
mieszkaficéw gminy. Zestawienie to odzwierciedla fakt, iz na terenie Gminy Szubin

W przewazajacej mierze wystepuje zabudowa jednorodzinna.
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B zabudowa jednorodzinna

B zabudowa wielorodzinna

Zabudowe jednorodzinng moiemy podzieli¢ ponadto wediug struktury

liczebnej poszczegdlnych gospodarstw domowych, ktéra przedstawia sie nastepujgco:

1) gospodarstwo 1 osobowe - 759 szt.

2) gospodarstwo 2 osobowe - 1316 szt.
3) gospodarstwo 3 osobowe - 1191 szt.

4) gospodarstwo 4 osobowe - 1025 szt.

5) gospodarstwo 5 osobowe - 437 szt.
6) gospodarstwo 6 osobowe - 266 szt.
7) gospodarstwo 7 osobowe - 89 szt.

8) gospodarstwo 8 osobowe - 39 szt.
9) gospodarstwo 9 osobowe - 21 szt.
10) gospodarstwo 10 osobowe - 3 szt.
11) gospodarstwo 11 osobowe - 2 szt.
12) gospodarstwo 12 osobowe - 1 szt.

13) gospodarstwo 13 osobowe - 1 szt.

Odbiér odpaddéw z nieruchomosci zamieszkatych w okresie od 1 stycznia 2016

roku do 31 grudnia 2016 roku realizowany byt przez podmiot wytoniony w drodze

przetargu nieograniczonego rozstrzygnietego w 2015 roku pn.: ,,Odbieranie odpadéw

komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkaricy,
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zlokalizowanych na terenie gminy Szubin oraz ich zagospodarowanie”. Podmiotem
tym byt:

Remondis Bydgoszcz Sp. z 0.0.

ul. Inwalidéw 45

85-749 Bydgoszcz

Umowa z wykonawcy zostata zawarta w dniu 8 czerwca 2015 roku
i obowigzuje od dnia 1 lipca 2015 roku do dnia 30 czerwca 2017 roku.

W efekcie dokonanych kalkulacji i analiz dotychczasowego funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi Rada Miejska w Szubinie w dniu
8 grudnia 2016 roku podjefa uchwate nr XXVII/336/16 w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i stawki tej optaty
(Dz. Urz. Woj. Kuj. - Pom. z dnia 16.12.2016r., poz. 4798), zgodnie z ktérg
od 1 stycznia 2017 r. zaczely obowigzywaé na terenie gminy Szubin nowe,
nastepujace, stawki opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi:

® 14zt za kazdg osobg zamieszkujgcg dang nieruchomosé (segregacja),
® 36 zt za kazdg osobe zamieszkujgcg dang nieruchomo$¢ (w przypadku wyboru
nieselektywnej zbiérki odpadéw).

Jednoczesnie zdecydowano o zniesieniu zwolnieri dla 5 i kolejnej osoby w
gospodarstwie domowym.

Warto podkresli¢, iz zdecydowana wigkszo$é mieszkanicow podjeta decyzje
o wyborze selektywnej zbiérki odpadéw (20.888 0séb), natomiast pozostate 167 oséb
zdecydowato, ze beda gromadzity odpady w sposéb nieselektywny. Dysproporcje

te doskonale obrazuje ponizszy wykres.
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W zbiérka selektywna

M zbidrka nieselektywna

Wszyscy wtasciciele nieruchomosci zamieszkatych, zlokalizowanych na terenie
gminy Szubin, zostali poinformowani o zmianie stawki za posrednictwem

przekazanych listownie Zawiadomier.

lll. Ocena mozliwosci technicznych i organizacyjnych Gminy Szubin w zakresie

gospodarowania odpadami komunalnymi

1. Motzliwos¢ przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw
zielonych oraz pozostatosci z sortowania i pozostatosci z mechaniczno-biologicznego

przetwarzania odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania

Na terenie Gminy Szubin nie ma mozliwosci przetwarzania odpadéw
komunalnych, dlatego wszystkie odpady wytworzone na naszym terenie (w zaleznosci
od rodzaju odpaddw) zostaty przekazane do nastepujacych instalacji:

o odpady nieselektywne — Remondis Bydgoszcz Sp. z 0.0., Novago Znin

Sp. z 0. 0. w Wawrzynkach;

e opakowania z tworzyw sztucznych, opakowania wielomateriatowe,
opakowania z metali, zmieszane odpady opakowaniowe - Remondis Bydgoszcz

Sp.zo0.0.;
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 opakowania ze szkta - Rhenus Recycling Polska — Pita, Krynicki Recykling S.A. w
Petkinie;

e opakowania z papieru i tektury - Remondis Bydgoszcz Sp. z 0.0.;

e odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbiérek i remontéw - Remondis
Bydgoszcz Sp. z 0.0.;

e zuzyte opony— GUMEKO Sp. z 0.0. - Rozental;

e inne niewymienione frakcje zbierane w sposéb selektywny (popidt) -
Remondis Bydgoszcz Sp. z 0.0.; PUK Corimp - Bydgoszcz

e odpady ulegajace biodegradacji — Remondis Bydgoszcz Sp. z 0.0. ;

® opakowania zawierajace pozostatosci substancji niebezpiecznych lub nimi
zanieczyszczone - Remondis Bydgoszcz Sp. z 0.0.;

* leki—Zakfad Utylizacji Odpadéw Medycznych Centrum Onkologii w Bydgoszczy

e baterie i akumulatory — Remondis Bydgoszcz Sp. z 0.0.;

e odpady wielkogabarytowe - Remondis Bydgoszcz Sp. z 0.0.;

® zuizyty sprzet elektroniczny i elektryczny — jednostka przyjmujgca odpad: Terra

Recykling Sp. z 0. 0., Zaktad Przetwarzania w Bydgoszczy.
2. Potrzeby inwestycyjne zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi

W 2016 roku nie zrealizowano zadnych zadan inwestycyjnych zwigzanych

z gospodarowaniem odpadami komunalnymi.

3. Koszty poniesione w zwigzku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem

i unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych

Zgodnie z art. 6r ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystoici i porzadku
w gminach, z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina
pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami, w ramach

ktérego realizowany jest nastepujacy zakres zadar:

e odbieranie, transport, zbieranie, odzysk i unieszkodliwianie odpadéw
komunalnych;
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e tworzenie i utrzymanie punktu selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych;

e obstuga administracyjna systemu;

e edukacja ekologiczna w zakresie prawidiowego postepowania z odpadami
komunalnym.

Konfrontujac zebrane w powyiszej tabeli dane finansowe z wysokoscig

biezacych wptywow, jakie z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
odnotowano w budzecie Gminy Szubin, stwierdzi¢ nalezy, iz niezmiennie koszty
funkcjonowania nowego systemu gospodarki odpadami przewyiszaja wartosé
pozyskiwanych z tego tytutu dochodéw. W uproszczeniu zalezno$¢ te mozna
zaprezentowac nastepujaco:
KOSZTY — 3.572.248,81 zt (2016 rok)
WPLYWY — 2.801.827,78 zt (dotyczy 2016 roku oraz czeéciowo lat ubieglych)

ZALEGI'.OS'C“ - 387.648 ,32 zt (dotyczy 2016 roku oraz czeSciowo lat ubiegtych)
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4. Liczba mieszkancow

Pojgcie "liczby mieszkaricéw" w kontekscie gospodarowania odpadami stanowi
zagadnienie wieloptaszczyznowe, ktérego zdefiniowanie wymaga uwzglednienia kilku
waznych czynnikéw. Punktem wyjsciowym do podjecia analizy w tym zakresie jest
kazdorazowo ustalenie liczby os6b zameldowanych na terenie gminy Szubin, ktéra,
wedtug stanu na dzien 31.12.2016 roku, wynosita 23.860 oséb. Liczba oséb
zadeklarowanych przez wiascicieli nieruchomosci zamieszkujaca teren gminy Szubin
wynosita natomiast wedtug stanu na dzieA 31.12.2016 roku tacznie 21.055 oséb.

Na podstawie skladanych przez wiascicieli nieruchomoéci zamieszkatych
oswiadczet wskaza¢ mozna, iz identyfikowana corocznie réznica pomiedzy liczbg
0séb zameldowanych a liczbg 0séb zadeklarowanych wynika z kilku istotnych faktow,
tj.:

— dtugotrwatego pobytu czesci mieszkaricéw poza granicami kraju, gtéwnie w celach
zarobkowych;

— pobytu czesci mieszkaricéw poza granicami gminy w celach zarobkowych;

— pobytu os6b uczacych sig (studenci i mtodziez licealna) w akademikach, bursach czy
na stancjach w miejscu pobierania nauki.

Efekt oddzialywania powyiej wskazanych uwarunkowan (a takze
przemieszczania sig 0os6b w obrebie granic administracyjnych gminy Szubin) stanowig
sktadane do tut. Urzedu korekty deklaracji. Warto nadmieni¢, ze w 2016 roku
dokonano tacznie 1088 korekt deklaracji, a ponadto ztozono 209 deklaracji
dotyczacych nowo zamieszkatych nieruchomosci.

Biezaca weryfikacja sktadanych deklaracji jest podstawowym dziataniem
pozwalajagcym na kontrolowanie rzeczywistej liczby oséb zamieszkujacych dang
nieruchomos¢, a tym samym ogélnej liczby mieszkaricéw naszej gminy. Kazda osoba
zgtaszajgca  zmiang liczby uzytkownikéw danej posesji jest zobowigzana
do wyjasnienia réznicy pomiedzy liczbg oséb na niej zameldowanych a liczbg oséb

wskazanych w danej deklaracji, a ponadto do wyjasnienia przyczyn dokonanej
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korekty. Dane te poréwnywane sg z informacjami posiadanymi przez pracownikéw
poszczegolnych wydziatéw tut. Urzedu, giéwnie:

e Wydziatlu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa (poréwnywanie treéci ztoionej
deklaracji z wiedzg posiadang przez pracownikow tut. Urzedu oraz danymi
zawartymi w dedykowanym programie GOK+ dotyczacymi liczby oséb,
reagowanie na biezgce zgloszenia);

e Wydziatlu Spraw Obywatelskich (osoby nowo zameldowane, w tym
w szczegdlnosci nowonarodzone dzieci);

e Wydziatu Swiadczen Rodzinnych (dane ze sktadanych wnioskéw o $wiadczenia
rodzinne, dodatki mieszkaniowe itp.).

Cennych informacji dotyczacych liczby oséb zamieszkujgcych dang nieruchomos¢
udzielajg pracownicy firmy Remondis Bydgoszcz Sp. z 0.0. Zgtoszenia te dotycza
gtéwnie razaco duzej ilosci odpaddéw wytwarzanych na danej nieruchomosci
w stosunku do przypisanej dla danej posesji liczby mieszkaricéw, co daje nastepnie
podstawy do dokonania weryfikacji faktycznej liczby osob zamieszkujacych dang
nieruchomosc.

W przypadku stwierdzenia jakichkolwiek niescistosci w omawianym powyiej
zakresie podejmowane sg procedury administracyjne majace na celu nakfonienie
wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych do wypetnienia obowigzkéw wynikajacych
z art. 6Bm ust. 1 i 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach cytowanej
na wstepie. W pierwszej kolejnosci wystosowywane sy do tychie oséb pisma
przypominajace o obowigzujacych w tym kontekscie przepisach oraz wzywajace
do ztozenia (korekty) deklaracji odzwierciedlajgcej rzeczywisty status posesji
(zamieszkata — niezamieszkata) oraz zawierajacej zaktualizowane dane bedace
podstawg ustalenia wysokosci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. W 2016 r. tgcznie przekazano 39 pisemnych wezwan, w efekcie ktérych
do tut. Urzedu ztozono korekty deklaracji oraz w czesci przypadkéw ztozone zostaty

stosowne, wigzgce, wyjasnienia w tej sprawie.
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Powyisze dziatania przyczyniaja sie do efektywnego monitorowania

rzeczywistej liczby mieszkaricéw zamieszkujacych gmine Szubin.

5. Analiza liczby wtfascicieli nieruchomosci, ktérzy nie zawarli umowy, o ktérej
mowa w art. 6 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
w imieniu ktérych gmina powinna podjaé¢ dziatania, o ktérych mowa w art. 6 ust.

6-12 ww. ustawy

Zgodnie z zapisami ustawy analizie powinna zosta¢ poddana réwnies liczba
wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie wypetnili obowiazku wskazanego w art. 6 ust. 1
(tj. wiasciciele nieruchomosci, ktérzy nie s3 obowiazani do ponoszenia optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy, ale, wykonujgc
obowigzek okreélony w art. 5 ust. 1 pkt 3b, s3 obowigzani do udokumentowania
w formie umowy korzystania z ustug w tym zakresie), w imieniu ktérych gmina
powinna podjac dziatania wskazane w art. 6 ust. 6-12 ustawy (wydanie decyzji
administracyjnej dotyczacej przejecia wymaganych obowigzkdw). W 2016 roku nie
zostata wydana jakakolwiek decyzja w tym zakresie. Wszystkie sprawy zgtaszane
do tut. Urzedu rozpoznawane s3 na biezaco i, jesli istnieje podejrzenie, ze podmiot
wytwarzajacy odpady komunalne na nieruchomosci pozbywa sie nieczystosci statych
lub cieklych w sposéb niezgodny z obecnie obowigzujacymi przepisami prawa,
Burmistrz Szubina wszczyna postepowanie administracyjne majace na celu wnikliwe
zbadanie sprawy pod katem gospodarowania ww. nieczystogciami. W analizowanym
roku potrzeba taka nie zaistniata.

6. llos¢ odpaddw komunalnych wytwarzanych na terenie gminy Szubin

Na podstawie danych zawartych w obowigzkowych sprawozdaniach
potrocznych sktadanych przez podmiot odbierajacy odpady komunalne z terenu
gminy Szubin rzeczywista ilo$¢ odpadéw komunalnych odebranych bezpoérednio z
terenu nieruchomosci oraz punktu selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych

(PSZOK).
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W sposéb najbardziej obrazowy zawarte w tabeli dane prezentuje ponizszy wykres.

B Niesegregowane (zmieszane)
odpady komunalne

B Opakowania z tworzyw sztucznych

B Opakowania ze szkta

B Opakowania z papieru i tektury

B Odpady betonu oraz gruz
betonowy z rozbiérek i remontow

W Zuzyte opony

H Inne niewymienione frakcje
zbierane w sposob nieselektywny -
popidt

® Odpady ulegajace biodegradacji

B Opakowania zawierajgce
pozostatosci substancji
niebezpiecznych lub nimi

- faneczyszczone

eki

B Baterie i akumulatory

2 Odpady wielkogabarytowe

1 Zuzyty sprzet elektryczny i
elektroniczny
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Punkt selektywnej zbiorki odpadow komunalnyci

Na terenie Gminy Szubin funkcjonuje punkt selektywnej zbiérki odpadéw
komunalnych (PSZOK), ktory znajduje sie w Szubinie przy ul. Jana Pawta Il 21. PSZOK

_16% oraz w soboty w godz. 9°°-13%,

czynny jest od poniedziatku do pigtku w godz. 8
Mieszkaricy gminy mogg oddaé w PSZOK nastepujace frakcje odpadéw komunalnych:
chemikalia, akumulatory i baterie, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte
opony, popiot, odpady ulegajagce biodegradacji, odpady budowlane i rozbiérkowe,
zuiyty sprzet elektryczny i elektroniczny (teren targowiska). W aptekach potozonych
na terenie gminy i miasta Szubin mieszkancy, do specjalnie przygotowanych

pojemnikéw, mogg oddaé przeterminowane leki.

8. llo$¢ zmieszanych odpaddw komunalnych, odpaddw zielonych odbieranych
z terenu gminy oraz powstajgcych z przetwarzania odpadéw komunalnych
pozostatosci z sortowania i pozostatosci z mechaniczno-biclogicznego

przetwarzania odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania

Zapisy art. 3c ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
zobowigzuja gminy do ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych
biodegradacji przekazywanych do skfadowania. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska
z dnia 25 maja 2012 r. w sprawie pozioméw ograniczenia masy odpadéw
komunalnych ulegajagcych  biodegradacji przekazywanych do sktadowania
oraz sposobu obliczania poziomu ograniczania masy tych odpadéw (Dz. U. z 2012 r.
poz. 676) okreéla poziomy ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania w stosunku do masy tych odpaddéw
wytworzonych w 1995 r. Poziom, ktéry musiat zostac osiggniety w roku 2016 wynosi
45%. Osiggniety poziom ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania wynosi 0,010%.

Oznacza to, ze jezeli osiggniety w roku rozliczeniowym poziom ograniczenia

masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych



Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi dla gminy Szubin za 2016 rok

do sktadowania jest réwny badi mniejszy niz poziom ograniczenia masy odpadéw
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania wynikajacy
z zatacznika do ww. rozporzadzenia, poziom ograniczenia masy odpadéw
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania w roku
rozliczeniowym zostat przez gmine osiggniety.

Zgodnie z art. 3b ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach
oraz Rozporzgdzeniem Ministra Srodowiska z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie
poziomdéw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami niektorych frakcji odpadéw komunalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2167)
poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uiycia papieru, metalu, tworzyw
sztucznych i szkta w2016 roku wyniést 18%. Osiagniety przez Gmine Szubin poziom
recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia ww. frakcji odpadéw wyniost
24,32 %.

Natomiast w stosunku do odpadéw innych niz niebezpieczne, odpadéw
budowlanych i rozbiérkowych wymagany poziom recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami dla 2016 roku zostat okreslony
na poziomie 42%. Osiggnigty przez Gming Szubin poziom recyklingu, przygotowania

do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami ww. frakcji odpadéw wynosi 100%.

Szubin, 25.04.2017 r.

Przygotowat:
Dawid Kopop
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