Uchwala Nr 13/S/2016
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 19 kwietnia 2016 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Szubina sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Szubin za 2015 rok wraz z informacjg o stanie

mienia Gminy.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
z p6zn. zm.), art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 3/2016
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 stycznia 2016 r. w sprawie
sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sklad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgca: Lidia Dudek
Czlonkowie: Wiodzimierz Gorzynski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowa¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Szubin za 2015 rok wraz

z informacjg o stanie mienia Gminy.

Uzasadnienie
Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm. - dalej ustawa) Burmistrz
Szubina przedtozyt w dniu 31 marca 2016 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy
Zarzadzenie Nr 0050.1.42.2016 z dnia 25 marca 2016 r., do ktérego dotaczono sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy Szubin za 2015 rok oraz informacj¢ o stanie mienia Gminy (dalej
- sprawozdanie).

Sktad Orzekajacy wydal opini¢ w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu si¢
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119) oraz ze sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), a takze z przedsigwzigciami ujetymi w wieloletniej
prognozie finansowej Gminy.

Dokonujgc analizy sprawozdania Sklad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajgce z art. 267 ust. 1 pkt 113 oraz art. 269 ustawy oraz zgodno$¢ danych ujetych
w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz z uchwalg budzetowa Gminy Szubin wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2015.

Badajac sprawozdanie pod wzgledem merytorycznym, Sktad Orzekajacy stwierdzil, co
nastepuje.



7 analizy sprawozdan wynika, ze w 2015 roku Gmina Szubin uzyskata dochody
w kwocie 74.892.947,45 zi, co stanowi 92,4% planu. Zrealizowane dochody biezace stanowig
kwote 73.637.593,97 zl, czyli 98,3% dochodéw ogétem, natomiast dochody majatkowe —
1.255.353,48 z1, tj. 1,7% dochodéw ogétem, w tym dochody ze sprzedazy majatku w kwocie
529.846,22 71, przy planie 7.925.757 zi.

Najwyzszym zrédlem dochodéw Gminy w 2015 roku byta subwencja, ktora wplyneta
w wysokosci 25.899.172 zt, co stanowi 34,6% dochodéw ogétem. Kolejnym pod wzgledem
wysokosci wptywéw zrédtem dochodéw byly udzialy w podatku dochodowym od os6b
fizycznych w wysokosci 12.384.259 7, tj. 16,5% dochodéw ogétem oraz dotacje na zadnia
7z zakresu administracji rzadowej, ktére wykonano w kwocie 10.340.327,82 zl, tj. 13,8%
dochodow ogolem.

W okresie sprawozdawczym Gmina uzyskala dochody na realizacj¢ zadan
wspétfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 744.325,50 zi, w tym z tytutu
refundacji za wydatki poniesione w roku 2014. Lacznie z wkladem wiasnym na zadania
realizowane z udzialem powyzszych s$rodkéw w 2015 roku wydatkowano kwotg
1.102.649,77 zt.

Zgodnie z wymogiem art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w sprawozdaniu
odniesiono si¢ do zmian w planie wydatkéw na realizacj¢ programéw finansowanych
z powyzszych zrodel.

Na koniec 2015 roku zaleglosci z tytutu podatkéw i optat lokalnych wyniosty —
wg danych wykazanych w sprawozdaniu o symbolu Rb-27S — 3.092.238,69 zi, tj. 4,1%
w relacji do dochodéw ogétem. W sprawozdaniu przedstawiono dziatania podejmowane przez
Gmine w celu windykacji naleznosci podatkowych.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepisow z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z p6zn. zm.) z tytulu
umorzenia zaleglosci podatkowych oraz rozlozenia na raty i odroczenia terminu platnosci
wyniosly - zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP — 406.918 zi, tj. 0,5% wykonanych dochodow
ogolem.

Z ogolnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysokosci 71.895.063,71 zi, tj. 87,6%
planu, wydatki biezace stanowig 67.983.487,92 zl, tj. 94,6% ogdtu wydatkow, natomiast
wydatki majatkowe wynosza 3.911.575,79 zi, tj. 5,4% wydatkéw ogolem. Wykonanie
wydatkow biezacych stanowi 94,9% ich planu, a wydatkow majatkowych 37,5% planu.

Najwyzszy udziat wéroéd wydatkéw biezacych majg wydatki na wynagrodzenia, ktore
wyniosty 22.665.013,07 z}, co stanowi 33,3% wydatkéw biezacych oraz swiadczenia
spoteczne w wysokosci 11.696.935,13 zt, tj. 17,2% wydatkéw biezacych.

Wykonanie wydatkéw przedstawiono w sprawozdaniu opisowym i w zestawieniu
tabelarycznym. Z informacji zawartej w sprawozdaniu wynika, ze czg$¢ zadan nie zostata
wykonana w zwiazku z brakiem realizacji dochodow ze sprzedazy udziatéw w KPEC, od ktorej
uzaleznione byto wykonanie czgsci inwestycji.

Zgodnie z art. 269 pkt 3 ustawy w sprawozdaniu nalezy oméwi¢ stopien zaawansowania
realizacji programéw wieloletnich. Burmistrz Szubina spetnil wymog wynikajacy
Z powyzszego przepisu, odnoszac si¢ do realizacji przedsigwzig¢ ujetych w uchwale dotyczace;j
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Szubin.

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie nastapito
przekroczenie planu wydatkow.



W 2015 roku w budzecie Gminy Szubin zostal wyodrgbniony fundusz sotecki. Wydatki
zrealizowane w ramach tego funduszu wyniosty 481.403,85 zi.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochodow 1 wydatkéw budzetu Gminy.

W 2015 roku Gmina uzyskata dochody z oplat za korzystanie ze srodowiska wynoszace
49.468,68 zl, natomiast wydatki na zadania zwigzane z ochrong srodowiska wynioslty
120.146,68 zi, co przedstawiono w odrebnym zalgczniku do sprawozdania. Wydatki na
dziatania zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi wyniosty 2.781.472,09 zt,
przy uzyskanych dochodach z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci
2.414.139,45 zt.

Dochody z tytulu oplat za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu wyniosty
420.829,19 zl, natomiast wydatki na zadania zwigzane ze zwalczaniem narkomanii
i przeciwdzialaniem alkoholizmowi poniesiono w kwocie 335.683,94 zi. Skilad Orzekajacy
przypomina, ze zgodnie z ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 r. poz. 1286 z p6zn. zm.) dochody
pochodzace z oplat za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu mogg by¢ wykorzystane
wylgcznie na cele zwigzane ze zwalczaniem narkomanii i przeciwdzialaniem alkoholizmowi.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina spetnita wymog wynikajacy z art. 242 ust. 2 ustawy stanowiacy, ze na koniec
roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki, pochodzace
z rozliczenia zobowigzan dlugoterminowych z lat ubieglych. Rdéznica miedzy biezacymi
dochodami i wydatkami wynosi 5.654.106,05 zi.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Gminy Szubin za 2015 rok zamknat
sic nadwyzkg w kwocie 2.997.883,74 zl, przy planowanym deficycie w wysokosci
1.000.000 zt. Gmina zrealizowata przychody ogétem w wysokosci 2.501.466,71 zi, przy planie
2.937.154,58 zt, w tym z tytutu wolnych $rodkéw zgodnie z planem w kwocie 2.501.466,71 zt.
Nie zaciggnigto kredytow planowanych w kwocie 435.687,87 zt. Rozchody budzetu dotyczace
splat wezesniej zaciggnigtych kredytow i pozyczek poniesiono w kwocie 1.838.233,75 zi.

Zadluzenie Gminy na koniec 2015 roku wyniosto 13.869.598 zi. Na tytuly dtuzne
skladaja si¢: zaciagnigte kredyty w wysokosci 13.114.309 zi, zaciaggniete pozyczki w wysokosci
754.371,08 zl oraz zobowiazania wymagalne z tytulu rozméw telefonicznych w wysokosci
917,92 zt.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ do realizacji upowaznien udzielonych Burmistrzowi
przez organ stanowigcy Gminy.

Informacja o stanie mienia Gminy, dotgczona do sprawozdania, wypelnia kryteria
okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy.

Sktad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Szubin za 2015
rok jest zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego
zaopiniowano jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczqgca Sktadu Orzekajgcego
Czionak Kebegium
Regionainej Izby Obrachunkowej
3 [ W Bydgoszazy
O Yole  Lhalit
— mer Bty Prdelk



