Uchwala Nr 19/WPF/2014
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 9 grudnia 2014 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowe;j
Gminy Szubin

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 12 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
ze zm.) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 r. w sprawie sktadéw orzekajacych
i zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqca: Lidia Dudek
Czlonkowie: Wiodzimierz Gorzynski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nast¢puje:

zaopiniowaé¢ pozytywnie projekt uchwaly w sprawie zmiany wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Szubin, wnoszac uwagi zawarte w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Burmistrz Szubina spelniajgc wymogi okreslone art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm. - dalej ustawa)
przekazal w dniu 17 listopada 2014 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szubin obejmujacej
lata 2015-2032 (dalej WPF).

Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaly spelnia wymogi konstrukcyjne
wynikajagce z przepisow ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 86 ze zm. - dalej rozporzadzenie).

W projekcie uchwaty oraz zalaczniku dotyczacym prognozy zawarto obligatoryjne
elementy okreslone art. 226 wustawy oraz rozporzadzeniem. Zamieszczono réwniez
fakultatywne upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciagania zobowiazan zwigzanych
z realizacjg okre$lonych w uchwale przedsiewzig¢ oraz z tytulu umoéw, ktérych realizacja
w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dziatania
jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

Po przeanalizowaniu przedstawionych w projekcie uchwaty danych Skfad Orzekajacy
stwierdzil, co nastgpuje.

Burmistrz zaproponowal sporzadzenie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2015-
2032. Dotaczone do projektu uchwaly objasnienia przyjetych wartosci w sposob czytelny



i przejrzysty odnosza si¢ do metodologii opracowania danych oraz przyczyn prognozowanej
sytuacji finansowej Gminy. Sklad Orzekajacy przypomina, Ze zgodnie z art. 226 ust. 2a
ustawy objasnienia s3 integralng cz¢$cia WPF, zatem powinny by¢ dolaczane do kazdej
uchwaly w sprawie WPF, rowniez uchwaty zmieniajacej prognoze.

Wykazane w projekcie w poszczegoblnych latach planowane dochody biezace
powickszone o nadwyzke z lat ubieglych sa wyzsze od planowanych w tych latach wydatkow
biezacych, co zapewnia spetnienie wymogu okreslonego art. 242 ustawy.

Podczas analizy WPF Skfad Orzekajacy zwrdcil szczegdlng uwagg na prognozowane
dochody z budzetu Unii Europejskiej oraz dochody ze sprzedazy majatku. W okresie objetym
prognoza srodki z Unii Europejskiej przewidziano jedynie w roku 2015, natomiast dochody
ze sprzedazy majatku planuje si¢ w catym okresie prognozy. W objasnieniach podano
podstawe przyjecia powyzszych dochodéw do WPF.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono
prognozowang kwote zadtuzenia Gminy Szubin na koniec kazdego roku objetego prognoza.
Podstawe obliczenia dtugu na koniec 2015 roku stanowi zadtuzenie przewidywane na koniec
2014 roku. Uwzgledniajac zaciagniecie kredytu na sfinansowanie planowanego na 2015 rok
deficytu i na splaty zobowiazan diugoterminowych prognozowana kwota dlugu na koniec
2015 roku wyniesie 16.898.821,66 zl.

Z danych ujetych w WPF wynika, ze w kazdym roku objetym prognoza Gmina
zachowa limit obstugi zadluzenia, okreslony w relacji wskazanej w art. 243 ust. 1 ustawy.
Sptata dtugu roku 2015 pokryta zostanie zacigganym kredytem, ktorego splaty ujeto
w rozchodach kolejnych lat. Natomiast od roku 2016 splata diugu finansowana bedzie
planowang na poszczegdlne lata nadwyzka budzetowa.

Zgodnie z art. 229 ustawy wartosci przyjgte w projekcie WPF w zakresie wyniku
budzetu, przychodéw i rozchodéw, w tym planowanych do zaciagnigcia zobowigzan i ich
splat w roku 2015 sa zgodne z projektem uchwaly budzetowej Gminy na 2015 rok,
przestanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w trybie art. 238 ust. 1 pkt 2
ustawy.

Niezgodne z projektem budzetu sa natomiast kwoty dotyczace wydatkow na zadania
realizowane z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE, zawarte w kolumnach

Wystepuja réwniez nieprawidtowosci dotyczace kwot ujetych w kolumnie 11.5 -
Nowe wydatki inwestycyjne, ktére nie dla wszystkich lat zgodne sa z kwotg wydatkow
majatkowych planowanych na poszczeg6lne lata, wykazanych w kolumnie 2.2.

Do projektu uchwaty w sprawie WPF dolaczono wykaz wieloletnich przedsigwzigc,
ktére Gmina zamierza realizowaé w okresie 2015-2020. Skiad Orzekajacy proponuje dokonaé
analizy powyzszych przedsiewzie¢ pod kontem ich zgodnosci z art. 226 ust. 4 ustawy.
Z wykazu wynika bowiem, ze wydatki na realizacj¢ czgsci zadan, pomimo wskazanego
kilkuletniego okresu realizacji, bedg w catosci poniesione w roku 2015.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia wydano opini¢ jak w sentencji.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajgcego

~ Czioinek Kolegium
Regionalnej izby Obrachunkowej
w Bydgo
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