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Sprawozdanie
z dzialalno$ci Miejsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Szubinie za 2003rok
oraz przedstawienie potrzeb w zakresie pomocy
spolecznej

1. DANE OGOLNE

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spoleczne] jest jednostkg budzetowa
powolang do realizacji zadan pomocy spolecznej whasnych i zleconveh gminie.
Srodki na wykonanie w/w zadan obejmujacych $wiadczenia udzielane
podopiecznym, wynagrodzenia dla pracownikow Osrodka oraz koszty jego
utrzymania przekazuja dwa podmioty, tj. Wojewoda /zadania zlecone gminie oraz

Rada Miejska /zadania wlasne gminy/.

W 2003 roku w Osrodku bylo zatrudnionych 27 pracownikéw. w tym 10
pracownikow socjalnych pracujacych  w rejonach opiekunczych oraz 14

opiekunek wykonujacych ustugi opiekuncze.
2. CELE 1 ZASADY UDZIELANIA POMOCY SPOLECZNEJ

Podstawowym celem pomocy spoftecznej jest zaspokajanie niezbednych
potrzeb zyciowych oséb i rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej,
ktorej nie s3 w stanie pokona¢ wykorzystujac wlasne s$rodki, mozliwosci
i uprawnienia. Osoby i rodziny korzystajace z pomocy spotecznej sa zobowigzane

do wspotdziatania w rozwiazywaniu ich trudnej sytuacji zyciowe;.

Rodzaj, forma i rozmiar $wiadczenia powinny by¢ odpowiednie do
okoliczno$ci uzasadniajacych udzielenie pomocy, a zglaszane potrzeby

uwzglednione jezeli odpowiadaja celom i mozliwosciom pomocy spotecznej.

Wigkszos¢ swiadczen z pomocy spoleczne] bylo przyznanych wg kryteriéw
zawartych w ustawie z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spolecznej /tekst
jednolity Dz.U. 2 1998 r. Nr 64, poz.414 z p6zn.zm./. Swiadczenia te udzielano na

wniosek osoby zainteresowanej. Podstawowym kryterium uprawniajacym do



ubiegania si¢ o bezzwrotng pomoc by¢ okreslony dochod w rodzinie przy
jednoczesnym wystapieniu co najmniej jednej z okolicznosci takich jak np.
bezrobocie, sieroctwo., bezdomno$¢. potrzeba ochrony macierzynstwa,

diugotrwala choroba, kigska zywiolowa itp.

W 2003 roku dochdd netto nie mégl przekraczaé:

I

a osob¢ samotnie gospodarujaca 461
na pierwsza osobe w rodzinic 294
Ina druga 1 dalsze powyzej 15 lat 294
lna kazda ponizej 15 lat 210

Oprocz $wiadczen przyznanych na podstawie ustawy o pomocy spolecznej

realizowano réwniez zasitki przyznawane w trvbie:

- Ustawy z dnia | grudnia 1994 r. o zasitkach rodzinnych. pielegnacyjnych
i wychowawczych /tekst jedn. Dz.U. 7 1998 r. Nr 102. poz.651 z pdzn.zm./.
Zasiki rodzinne i pielggnacyjne Osrodek wyplaca osobom. ktore nie posiadaty

uprawnien do ich uzyskania z innego Zrédla.
3. BUDZET

Laczny budzet Osrodka Pomocy Spolecznej po stronie wydatkow zamknal sie
kwota 2.913.430 zl, z kt6rej przypadato na:

—— — —

zadania wlasne gminy 790.216

I;adania zlecone gminie 2.123.214

——




4. REALIZACJA BUDZETLU
41.ZADANIA WELASNE GMINY

Koszty utrzymania Osrodka wyniosty 469.002 zt, w tvin koszty osobowe
i rzeczowe pracownikéow 434.617 zi. Srodki finansowe przeznaczone na
swiadczenia spoleczne w budzecie na 2003 r. zamknely sic kwotg 594.305 zi.
Wydatkowano je na: zasitki w formie pienig¢znej i w naturze 71.876 zi, posilki
w szkotach 166.135 zl, ushigi opiekuficze - 350.879 zl. w tym 74.598 zi
to zakup ustug w ramach umoéw zlecen, dotacje do stolowki Akcji Katolickiej -
2.506 zt. W 2003 roku realizowano nastgpujace rodzaje $wiadczen w formie

zasitkow oraz w naturze:

Zadania obowigzkowe:

Schronienie — 4 osoby. byli to bezdomni mezczyzni kierowani do schronisk
w Grudziadzu, Inowroctawiu, Bydgoszezy. Koszt pobytu w schroniskach zamknal

si¢ kwotg 2.915 zi.

Dozywianiem objeto 862 dzieci ze szkél podstawowych i gimnazjalnych. Laczny

koszt prowadzonej akcji wyniost 166.135 zt. z tego 114.700 zi. dotacja Wojewody
1 9.600 zl dotacja Agencji Rolnej Skarbu Panstwa.

Ustugi opiekuncze - 72 podopiecznych - koszt 350.879 zt. w tym koszty osobowe

dotyczace opiekunek etatowych - 276.281 zi. Ustugami opiekunczymi
wykonywanymi przez opiekunki objeto osoby samotne oraz w rodzinie, ktore
z powodu wieku, choroby badz innych przyczyn wymagaly pomocy osob drugich,

a byly jej pozbawione.

Zadania fakultatywne;

Zasilki jednorazowe 608 0sob na taczng kwote 71.876zt w tym m.in.

Leki i leczenie - 12 osab - koszt 710 zt.

Zywno$¢ —~ 568 0sob - koszt 66.576 z. Pomoc finansowa na zakup zywnosci jest

najwazniejszym $wiadczeniem realizowanym przez Osrodek ze wzgledu na brak



w wielu rodzinach $rodkéw na zabezpieczenie tej podstawowej potrzeby.
Skierowano ja gidéwnie do srodowisk bezrobotnych, wielodzietnych, samotnych
matek, niezaradnych zyciowo i innych rodzin bez dochodu badz z bardzo niskim

dochodem.

Pomoc w utrzymaniu mieszkania ( czynsz, energia )- 45 oséb - koszt 3.310 zt.

Zasilek celowv specjalny - 32 zasitki - koszt 1.220 zI.

Inne $wiadczenia — wyrobienie dowodu osobistego.

LZADANIA ZLECONE GMINIE

Koszty osobowe pracownikéw i utrzymanie Osrodka 270.900 zi.
W 2003 roku realizowano n/w rodzaje $wiadczen:

Zadania obowigzkowe :

Zasitki state — 140 oséb na kwote 569.310 zl.

Zasikki stale wvréwnawcze - 71 0s6b na kwote 133.766 zi.

Renty socjalne - 161 oséb na kwote 523.649 zi. ( od X realizacje przejat ZUS)

Zasitki okresowe gwarantowane — 19 oséb na kwote 65.802 zi.

Sktadki na ubezpieczenia emerytalno - rentowe 146 os6b na kwote 189.121z1.

Skiadki na ubezpieczenie emerytalno - rentowe odprowadzane byly od zasitkéw

statych i zasilkow okresowych gwarantowanych.

Ubezpieczenia_zdrowotne - 221 0s6b - na kwotg 58.601 zi; Ubezpieczeniem

zdrowotnym zostaly objgte osoby pobierajace zasitek staly, zasitek staty

wyréwnawczy, rent¢ socjalng oraz gwarantowany zasitek okresowy.

Zasitki z tytulu ochrony macierzynstwa - 132 osoby na kwotg 146.906 zt.

Zasilki rodzinne - 27 rodzin na kwote 14.047 zl.

Zasitki pielegnacyijne - 28 0séb na kwote 33.401 zt.

Wyprawka szkolna - 90 dzieci na kwote 6.750 zi.




Zasitki z tytutu suszy- 100 oséb na kwote 43.300 zi.

Zadania fakultatywne:

Zasilki okresowe - 386 os6b na kwotg 53.530 zl.

Dla porOwnania przedstawiam liczb¢ rodzin objetych formami pomocy
w latach 2000-2003

Rodzaj §wiadczen 2000 2001 2002 | 2003
Zasitki state 84 92 119 140
Zasitki stale wyréwnawcze 34 36 54 71
Renty socjalne 119 136 152 161
Okresowe zasitki gwarantowane 53 36 26 i9
Macierzyfnskie zasitki okresowe 108 128 84 132
Zasitki okresowe 275 93 414 386

5. WSPOLPRACA Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI

W 2003 roku Osrodek Pomocy Spotecznej wspotpracowal z organizacjami
i stowarzyszeniami charytatywnymi takimi jak: Przytuliskiem ,.Kraina Usmiechu”
Towarzystwo im. Sw. Brata Alberta, Polski Czerwony Krzyz, Polski Komitet
Pomocy Spotecznej, Akcja Katolicka, Kujawsko-Pomorskim Centrum Pomocy
Blizniemu Mar-Kot w Kotaczkowie. Dotyczylo to w szczegdlnosci zapewnienia
osobom biednym positku, bezdomnym schronienia i positku chorym
i niepelnosprawnym. Ponadto staly kontakt z dzielnicowymi Komisariatu Policji
w Szubinie, Sadem i kuratorami zawodowymi i spolecznymi, pracownikami
Poradni Odwykowej, Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej i innymi ktore
w swojej dzialalnosci statutowe] maja za zadanie szeroko rozumiang pomoc

spoteczng.



6. UWAGI KONCOWE

Podstawowg kategorig 0s6b korzystajacych z pomocy spolecznej sa bezrobotni

oraz dlugotrwale chorzy, $wiadczy o tym ponizsze zestawienie dysfunkcji

wystgpujacych w rodzinach podopiecznych objetych pomoca w 2003r. /jedno

srodowisko moze spelniac kilka dysfunkc;ji/:

bezdomnosé - 4

potrzeba ochrony macierzyfnistwa - 132
bezrobocie - 501

niepetnosprawnos¢ — 245

dtugotrwata choroba - 175

bezradno$¢ 1w sprawach opiekuniczo-wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego - 486

alkoholizm - 95

trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego - 6

Z danych Osrodka wynika, Ze w ubiegtym roku liczba petentow pomocy

spolecznej wynosita 1.478 rodzin i zwigkszyta si¢ w stosunku do 2002r. o 35

rodzin. W 2003 roku podobnie jak w latach ubieglych nadal wystgpowaly takie

negatywne zjawiska jak:

utrwalanie si¢ sfery niedostatku w wielu rodzinach z powodu dtugotrwatej
biedy i braku oszczednodci.

zwigkszanie si¢ ilosci Srodowisk bez dochodu po utracie zasitku dla
bezrobotnych.

biernosé i zrezygnowanie u wielu osob, ktére przestaly zabiegaé o prace
wobec beznadziejnosci podejmowanych préb.

rozwdj postaw o charakterze roszczeniowym i tym samym domaganie si¢
pelnego utrzymania oraz zasitkéw na wiekszosé potrzeb w rodzinie,
ktérych nie jest w stanie ona sama zaspokoié: zywno$¢, czynsz, leki,
ksiazki, przybory szkolne.

poszerzanie si¢ dysfunkcji zdrowotnych, ktérych zrodtem jest dtugotrwate
bezrobocie, tj. zmiany depresyjne, niestabilnosé emocjonalna, stany
lekowe, neurotycznosé, inne stany chorobowe.



Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze bardzo niekorzystnie na petentéw
i pracownikéw socjalnych Osrodka wplywa stosunkowo wysokic bezrobocie
i niski stopiei wyksztalcenia oséb bezrobotnych. Powodujg one. ze w/w
pracownicy nie moga spelnia¢ podstawowej misji i celu pracy socjalnej
tj. doprowadzenie do zyciowego usamodzielnienia 0sob i rodzin znajdujacych sig
w niedostatku. Pomoc socjalna musi w tej svtuacji te rodziny stale "ratowaé"

i pomagac¢ w zaspokojeniu aktualnych, najpilniejszych potrzeb.

Priorytetem jest obecnie walka z bezrobociem, stopa bezrobocie w grudniu
2003r. wynosita 32%. Bezrobocie przybiera niekorzystne cechy tj. wysoki udzial
ludzi mtodych, 0séb pozostajacych bez pracy powyzej roku oraz bezrobotnych o
niskim poziomie wyksztatcenia. Efektywnosé¢ dziatan w zakresie przeciwdzialania
wzrostu bezrobocia zalezy jednak od s$rodkéw budzetowych i kondycji, w jakiej

znajduje si¢ gospodarka panstwa.

Z uwagi na wstrzymanic Rzadowego Programu Wspierania Gmin
w Dozywianiu Uczniéw w 2004r. koszty dozywiania dzieci w szkotach pozostato
w zadaniach gminy. Sprawa dozywania przy istniejacym zubozeniu spoteczenstwa
jest sprawa pilna i nalezy podjaé niezbedne kroki do zapewnienia srodkéw na

realizacje tego programu ze srodkéw wilasnych.

Prognozy demograficzne jednoznacznie stwierdzaja, iz pod wplywem
wyhamowania dynamiki demograficznej w catej populacji, wyraznie bedzie
rosnac liczba oséb zaawansowanych wiekiem. W tej sytuacji priorytetem na dzis,
a takze na najblizsze lata powinny byé programy wsparcia dla ludzi se¢dziwych,
koncentrujac si¢ na zapewnieniu im odpowiednich ustug  zdrowotnych
i opiekunczych. Wyzwaniem dla pomocy spolecznej jest potrzeba zmian
nastawienia kulturowego. Zle sie dzieje, gdy caly czas mamy do czynienia ze
stereotypem starosci biernej i zaleznej. Dlatego nasze dziatania pdwinny polegac
na stosowaniu zasady jak najdluzszego przebywania ludzi starych w miejscu
dotychczasowego zamieszkania. W zwigzku z tym nalezy organizowa¢ pomoc dla
rodzin opiekujacych si¢ osobami starszymi, ulatwiajac im pielegnacje obloznie

chorych. Oddzielnym problemem pozostaje kwestia tudzi starych zyjacych



samotnie, pozbawionych pomocy w przypadku choroby, ludzi o ograniczone]
sprawnosci, zniedol¢zniatych i trwale schorowanych a takze starzejqéych si¢ 056b
niepeinosprawnych intelektualnie. Zapewnienie ustug opiekuniczych jest zadaniem
wlasnym gminy. Nowelizacja ustawy natozyla réwniez obowiazek pokrywania
kosztéw pobytu podopiecznego w domu pomocy spotecznej do peilnej wysokosci
kosztéw utrzymania pensjonariusza. Przyklad: osoba umieszczona w dps posiada
dochéd w wysokosci 800zt jej koszt pobvtu wynosi 560z (70% dochodu) sredni
koszt miesigczny w dps to 1700zf. Z wyliczania wynika, ze gmina miesiecznie

doptacataby kwote 1.140 zt kosztéw pobytu dia tego podopiecznego.

Wchodzaca w zycie z dniem 1 maja 2004r. nowa ustawa o pomocy
spoteczne) zmienila zasady przyznawania niektérych s$wiadczen. Osrodek nie
bedzie realizatorem $wiadczen typu zasitek staly i1  okresowy zasitek
gwarantowany, zasitki z tytulu ochrony macierzynstwa. Swiadczenia te wraz
z zasitkami rodzinnymi i pielegnacyjnymi realizowane sa w ramach ustawy
o swiadczeniach rodzinnych. Znaczacym $wiadczeniem staje sie ,, nowy” zasitek
okresowy, ktéry staje si¢ $wiadczeniem obligatoryjnym o wielkosci okreslonej w

ustawie.

Ustawa naklada réwniez na pracownikdw socjalnych obowiazek ksztalcenia
i zdobywania kwalifikacji niezbednych do realizacji zadan ustawowych — tzw.
kompetencji socjalnych do s$wiadczenia pracy socjalnej. Pracownicy musza
posiada¢ odpowiednie wyksztalcenie, umiejetnosci i wiedze do wykonywania
tego zawodu. Na co dzien pracownicy socjalni pracuja z rodzinami
dysfunkcyjnymi (alkoholizm, inne patologie spoleczne) narazeni sa na staly
kontakt z klientem trudnym, osobami chorymi psychicznie, opuszczajacymi
zaklady karne. Charakter pracy wywoluje wypalenie zawodowe oraz czesto
zagrozenie zdrowia a nawet zycia. Ponadto warunki biurowe tut. Osrodka nadal

nie spetniaja standardéow do pracy z osoba zglaszajaca sie do tut. Osrodka

0 pomoc.
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