Uchwala Nr 20/S/2014
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 17 kwietnia 2014 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Szubina sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Szubin za 2013 rok wraz z informacjg o stanie

mienia Gminy.

Dzialajagc na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1113
ze zm.), art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011,
w sprawie sktadéw orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgca: Lidia Dudek
Czlonkowie: Wtodzimierz Gorzynski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nast¢puje:

zaopiniowaé¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Szubin za 2013 rok

wraz z informacjg o stanie mienia Gminy.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 ze zm. - dalej ustawa) Burmistrz Szubina
przedtozyl w dniu 31 marca 2014 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy
Zarzadzenie Nr 0050.1.37.2014 z dnia 25 marca 2014 r., do ktérego dolgczono sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy Szubin za 2013 rok oraz informacj¢ o stanie mienia Gminy
(dalej - sprawozdanie).

Skiad Orzekajgcy wydal opini¢ w przedmiotowe] sprawie po zapoznaniu si¢
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
podstawie § 19 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119) zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. Nr 20 poz. 103). Sklad Orzekajacy zapoznal si¢ rowniez ze sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. (Dz. U. Nr 43 poz. 247 ze zm.) oraz z przedsiewzigciami
ujetymi w wieloletniej prognozie finansowej Gminy.

Dokonujac analizy sprawozdania Skiad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 1 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodno$¢ danych



ujetych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych oraz z uchwalg budzetowa wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r.

Badajac sprawozdanie pod wzgledem merytorycznym, Skiad Orzekajacy stwierdzil,
co nastepuje.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2013 roku Gmina Szubin uzyskata dochody
w kwocie 64.515.246,62 z1, co stanowi 90,4% planu. Zrealizowane dochody biezace stanowig
kwote 62.945.239,67 zt, czyli 97,6% dochodow ogdélem, natomiast dochody majatkowe -
1.570.006,95 21, tj. 2,4% dochodéw ogétem, w tym dochody ze sprzedazy majatku w kwocie
971.973,15 zt, przy planie w wysokosci 6.585.376,00 zl.

Zrédta dochodéw budzetowych Gminy oraz ich udzial w calo$ci dochodoéw
przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

— dochody wlasne -26.388.071,16 z1, tj. 40,9%,
— subwencja ogdlna -24.454.086,00 zi, tj. 37,9%,
— dotacje celowe - 12.795.307,73 z1, 1j. 19,8%,
— dotacjez UE - 877.781,73 zh, tj. 1,4%.

Wsrod dochodéw wiasnych najwyzsze dochody osiggnigto z nastgpujacych tytutow:
— udzialéw w podatku dochodowym

od o0s6b fizycznych -9.726.718,00 z1, tj. 36,9% dochodow wiasnych,
— podatku od nieruchomosci -7.053.938,55 zl, tj. 26,7% dochodéw wiasnych,
— podatku rolnego -1.411.875,02 z}, tj.  5,3% dochodéw wiasnych.

W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymala $rodki na realizacje zadan
wspétfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 888.102,29 zi, w tym z tytutu
refundacji za wydatki poniesione w roku 2012. Plan dochod6w z powyzszych zrodet ustalono
na kwote 1.380.809 zt. Lacznie z wkladem wlasnym na zadania realizowane 2z udziatem
powyzszych srodkéw wydatkowano kwote 1.119.863,97 zt.

Zgodnie z wymogiem art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w sprawozdaniu
odniesiono sie do zmian w planie wydatkow na realizacj¢ programow finansowanych
z powyzszych zrodet.

Na koniec 2013 roku zalegloci ztytutu podatkéw ioplat lokalnych wyniosty -
wg danych wykazanych w sprawozdaniu o symbolu Rb-27S - 2.814.817,86 71, tj. 4.4%
w relacji do dochodéw ogétem i 10,7% dochodéw wiasnych. W sprawozdaniu przedstawiono
dziatania podejmowane przez Gmine w celu windykacji naleznosci podatkowych.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepisow z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 ze zm.) z tytutu
umorzenia zaleglosci podatkowych oraz rozlozenia na raty i odroczenia terminu ptatnosci
wyniosty - zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP - 397.172 zi, tj. 0,6% wykonanych dochodow
ogdtem i 1,5% dochodow wilasnych.

Z ogolnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysokosci 62.992.159,15 74, tj. 85,7%
planu, wydatki biezace stanowia 59.261.474,80 zl, tj. 94,1% ogo6tu wydatkow, natomiast
wydatki majatkowe wynosza 3.730.684,35 zi, tj. 5,9% wydatkéw ogétem. Wykonanie
wydatkéw biezacych stanowi 93% ich planu, a wydatkow majatkowych 38,1% planu.

Najwyzszy udziat wéréd wydatkéw biezacych majg wydatki jednostek budzetowych
w kwocie 42.229.368,68 zt oraz $wiadczenia na rzecz osOb fizycznych w wysokosci
12.691.204,69 zi.



Ze sprawozdania wynika, ze wigkszo$¢ zadan inwestycyjnych wykonano zgodnie
z planem finansowym. Na niski wskaznik wykonania wydatkéw inwestycyjnych ogétem
wplyngt brak realizacji zadania dotyczacego budowy sieci wodociagowej, na ktore
zaplanowano wydatki w wysokosci 4.851.043 zt (1j. 49,5% wszystkich wydatkéw
inwestycyjnych planowanych na 2013 rok). Zgodnie z przyjetym budzetem, realizacja tej
inwestycji uzalezniona byla od uzyskania dochodow ze sprzedazy udzialéw Gminy w KPEC
Sp. z 0.0. w Bydgoszczy. Brak ww. dochodow wplyngt na brak realizacji omawianej
inwestycji.

Zgodnie z art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych w sprawozdaniu nalezy
oméwié stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich. Burmistrz Szubina spelnit
wymog wynikajacy z powyzszego przepisu, 0dnoszac sie do realizacji przedsigwzig¢ ujetych
w uchwale dotyczacej wieloletniej prognozy finansowej Gminy.

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze w rozdziale 85212
§ 4010 nastapilo przekroczenie planu wydatkow na kwote 0,41 zl, ktére wynika
z zaokraglenia planowanych wydatkéw do petnych ziotych.

W 2013 roku w budzecie Gminy Szubin zostal wyodrgbniony fundusz sotecki.
Wydatki zrealizowane w ramach tego funduszu wyniosty 442.460,89 zl.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochodéw i wydatkéw budzetu Gminy. Ze sprawozdania wynika, ze na wskaznik wykonania
zaréwno planu dochodéw, jak i wydatkéw wplyw mial brak realizacji sprzedazy udzialow
w KPEC sp. z 0.0. Jak wskazano wyzej, od pozyskania dochoddéw z tego zrodla uzaleznione
byto wykonanie wydatkéw inwestycyjnych.

W 2013 roku Gmina uzyskata dochody z tytutu oplat za wydawanie zezwolen na
sprzedaz alkoholu w wysokosci 414.741,45 71, natomiast wydatki na zwalczanie narkomanii
i przeciwdziatanie alkoholizmowi wyniosty 379.434,99 zt. Sklad Orzekajacy przypomina, ze
zgodnie z obowiazujacymi przepisami ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356 ze zm.) powyzsze
dochody moga by¢ wykorzystane wylacznie na cele zwigzane ze zwalczaniem narkomanii
i przeciwdziataniem alkoholizmowi.

Dochody z oplat za korzystanie ze $rodowiska oraz wydatki nimi finansowane
oméwiono w odrebnym zataczniku do sprawozdania.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina spetnila wymég wynikajacy z art. 242 ust. 2 ustawy stanowigcy, ze na
koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegltych i wolne $rodki,
pochodzgce z rozliczenia zobowigzan dlugoterminowych z lat ubiegtych. Réznica migdzy
biezacymi dochodami i wydatkami wynosi 3.683.764,87 z.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Gminy Szubin za 2013 rok
zamknat sie nadwyzkg w kwocie 1.523.087,47 zl, przy planowanym deficycie w wysokosci
2.157.300 zI. Gmina zrealizowata przychody ogdélem w wysokosci 3.375.561,41 zi, przy
planie 4.641.627 zl, w tym z tytulu zaciagnigtych kredytow i pozyczek w kwocie
2.156.528,05 zI, przy planie 3.422.593,64 zi. Rozchody budzetu dotyczace spiat wczesniej
zaciagnietych kredytéw i pozyczek poniesiono w kwocie planowanej, tj. 2.484.326,61 zl.

Splaty pozyczek i kredytow wraz z odsetkami wyniosty w 2013 roku 3.170.472,39 z,
tj. 4,4% w stosunku do planowanych dochodéw. Zadluzenie Gminy na koniec 2013 roku
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wyniosto 17.857.130,24 zt, co stanowi 27,7% w relacji do wykonanych dochodow.
Zobowiazania wymagalne, powstale na skutek nadptat w podatkach i optatach, wyniosty
2.428,66 zl.

Powyzsze dane wskazujg, ze Gmina spetnita wymogi dotyczace limitu zadluzenia
ijego splat okreslone w art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 ze zm.), obowigzujace w 2013 roku na mocy art. 85
pkt 3 oraz art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1241 ze zm.).

W sprawozdaniu odniesiono si¢ do realizacji upowaznien udzielonych Burmistrzowi
przez organ stanowigcy Gminy.

Informacja o stanie mienia Gminy, dotaczona do sprawozdania, wypelnia kryteria
okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy.

Sklad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Szubin za
2013 rok jest zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego
zaopiniowano jak w sentencji.

Pouczenie: .
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do pemego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczgca Skiadu Orzekajgcego

. Czlonek Kolegium
Regionalnej izby Obrachunkowe]

, W Bydgoszezy
Quiobie * Dialis

mgr Lidia Dudek



