Uchwata Nr @/@90/47’

Rady Miejskiej w Szubinie
z dnia 14 lutego 1997

w sprawie : Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Problemow Alkoholowych na rok 1997

Na podstawie art. 18 ust. 1 i art. 2 pkt. 15 Ustawy z dnia
8 marca 1990 roku / tekst jednolity : Dz.U. nr 13 z 1996 roku poz. 74
z pozniejszymi zmianami / oraz art. 41 ust. 112 Ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi / Dz.U. nr 35 poz. 230 z pozniejszymi zmianami -

ostatnia zmiana Dz.U. nr 127 z 1996 poz. 593 /

Rada Miejska
uchwala, co nastepuje

§ 1

Przyja¢ gminny program profilaktyki rozwiazywania problemow alkoholowych
na rok 1997 w brzmieniu jak w zataczniku do niniejszej Uchwaly.

§2
Wykonanie Uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Gminy i Miasta Szubin.
g3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWOWNICZACY
RADY JSKIEJ

mgr Walde Szalinski
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Opracowata:
Renata Michalak



WSTEP

1. DIAGNOZA 1 OCENA STANU ZAGROZENIA
2. ANALIZA BAZY I ZASOBOW

3. REGLAMENTACJA SPRZEDAZY NAPOJOW
ALKOHOLOWYCH

4. HARMONOGRAM DZIALAN

5. POSTANOWIENIA KONCOWE



WSTEP

Dla wielu ludzi alkohol jest Zrodtem powaznych problemow,
ktore z czasem stajq si¢ problemami nas wszystkich, bo wszyscy musimy
za nie placic.

Zatem w naszym wspolnym interesie jest nauczy¢ si¢ jak radzi¢
sobie z tymi klopotami, jak racjonalnie i efektywnie gospodarowac srodkami
1 w jaki sposob starac si¢ o spoleczng aprobate tych dziatan.

Stajemy bowiem w obliczu zjawiska o przerazajacych rozmiarach 1
proporcjach,nie tylko dlatego,ze wielka jest liczba straconych istnien
ludzkich,ale rowniez dlatego,ze od pewnego czasu problem alkoholizmu coraz
bardziej dotyka mtode pokolenie,nierzadko dzieci 8 letnie.

Instytucje publiczne muszg zatem wypracowac skuteczng polityke
uspokojenia niepokojow jednostkowych i spotecznych.,wsrod ktdrych wymienic
nalezy :bezrobocie wsrod mtodych ludzi,kryzys rodzinny-podstawowej komorki
spolecznej,brak mieszkan,problemy stuzb medycznych : socjalnych oraz system
edukacyjny.

Wszyscy z niepokojem odnotowujemy wyraznie zwigkszajace sig
naduzywanie alkoholu.

Sytuacja obecna charakteryzuje si¢ bowiem niespotykanym wzrostem
punktow sprzedazy alkoholu oraz wzrostem jego spozycia.

Odnotowujemy afery alkoholowe zwigzane z nielegalng produkcja i
sprzedaza a takze przemytem alkoholowym.

Czesto staje si¢ niezgodna z prawem sprzedaz alkoholu osobom
nieletnim 1 nietrzezwym.Powstaja punkty sprzedazy alkoholu w poblizu szkot,
zaktadow pracy oraz innych instytucji wychowawczych i spotecznych.
Naduzywanie alkoholu,choroba alkoholowa 1 wszystkie zwigzane z tym
konsekwencje zawieraja w sobie nie tylko aspekt etyczny,ale posiadaja takze
wyrazny wymiar spoteczny.

Skuteczne przeciwdzialanie oraz zapobieganie takim problemom
wymaga w zwiazku z tym wspolpracy 1 zaangazowania wielu instytucji 1
srodowisk.

Konieczny jest udziat na rzecz wychowania w trzezwosci 1
rozwiazywania problemow alkoholowych takich instytucji jak
administracja,samorzady,szkoty,stuzba zdrowia,policja,srodki masowego
przekazu.

Wobec powyzszego niezbedny jest kompleksowy i zintegrowany
program dzialania instytucji panstwowych,samorzadowych jak i organizacji
spolecznych ktorym jest prezentowany Program Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw alkoholowych na rok 1997.



Diagnoza i ocena stanu zagrozenia.

Gmina i Miasto Szubin potozone jest w centralnej czg$ci wojewodztwa
bydgoskiego.Obejmuje obszar 324,31 km2 zamieszkaly przez 21.749 osob
w tym 5.523 stanowig nieletni.

Zjawiska majace istotny wplyw na stan probleméw alkoholowych
w gminie to bezrobocie,dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie sprzedazy napojow
alkoholowych,czyny karalne popetione pod wptywem alkoholu,pomoc
spoteczna,problemy zdrowotne.

Bezrobocie

Poziom bezrobocia w gminie ma istotny wptyw na kondycje psycho-
fizyczna mieszkancow. Potgguje patologiczne zachowanie dotknigtych brakiem
pracy i ich rodzin oraz sprzyja powstawaniu uzaleznien od alkoholu.

Wg stanu na dzien 31 grudnia 1996 r. w gminie Szubin byto
zarejestrowanych 1918 bezrobotnych w tym bez prawa do zasitku 766.
Zarejestrowano takze 44 absolwentow.

Dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie sprzedazy napojow alkoholowych.

Uchwata Rady Miejskiej z dnia 2 lipca 1993 1. ustalono dla terenu
gminy i miasta Szubin maksymalna liczb¢ punktow sprzedazy napojow
alkoholowych w ilosci 80.

Wg stanu na dzien 31.12.1996 r. na terenie miasta i gminy 118
podmiotow gospodarczych prowadzi sprzedaz detaliczng 1 gastronomiczng
napojow alkoholowych.

Czyny karalne popelnione pod wplywem alkoholu.

Wedlug danych przekazanych przez Komisariat Policji w Szubinie
w 1996 r. na terenie Miasta i Gminy mialo miejsce 171 przestgpstw , 230
wykroczen oraz 248 interwencji policji ,ktorych zrodtem byt alkohol.
Omawiane zjawisko ksztaltuje si¢ na przestrzeni ostatnich lat
na zblizonym poziomie,chociaz niepokojacym jest fakt wzrostu przypadkow
znecania si¢ nad rodzing, wypadkow drogowych.



Pomoc spoleczna

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej obejmuje réznymi
formami pomocy 103 rodziny,w ktorych wystgpuje problem alkoholowy.Pod
nadzorem Sadu Rejonowego w Szubinie znajduje si¢ obecnie 5 0sob
uzaleznionych od alkoholu.

Pomoc medyczna

W Poradni Odwykowej ZOZ w Szubinie objgto leczeniem pacjentow.
Tlos¢ rodzin alkoholowych,ktore sa pod opieka Poradni wynosi 85.

Kazdy z nich ma mozliwos¢ skorzystania z zaj¢¢ terapeutycznych
jeden raz w tygodniu oraz uczestnictwa w mitingach "AA".

Potwierdzeniem niepokojacej sytuacjisg podj¢te w 1996 r. przez
Terenowa Komisje d/s Przeciwdziatania Alkoholizmowi przy Urzedzie Gminy

i Miasta , czynnosci w stosunku do os6b naduzywajacych alkoholu, ktore

obrazuje tabela:

"ZADANIE ILOSC PODEJIMOWANYCH
ZADAN
1. Wnioski skierowane do
Komisji o leczenie odwykowe 47
- od Policji 39
- od Prokuratury 4
- od cztonkow rodziny 4
2. Posiedzenia Komisji 5

. Tlos¢ przeprowadzonych rozméw
profilaktycznych z osobami
naduzywajacymi alkoholu 25
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ANALIZA BAZY I ZASOBOW

d/s Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych powotana Uchwalg Rady
Migjskiej z dnia 14 lutego 1997.

Do zadan Komisji nalezy opiniowanie, inicjowanie i nadzorowanie
gminnego programu.

Szczegbdlnym zadaniem komisji jest podejmowanie dziatan zmierzajacych do
poddania si¢ leczeniu odwykowemu os6b uzaleznionych od alkoholu.

W Polsce w ostatnich latach,obok tradycyjnych metod leczenia
odwykowego tj.anticolowanie oraz kierowanie na esperal w Poradniach
Odwykowych pojawily si¢ rowniez metody terapii 0sob uzaleznionych
wypracowane przez m.in. samych alkoholikow.

Grupy AA stanowia wspolnote osob ktorzy opieraja si¢ na wlasnych
do$wiadczeniach,starajg si¢ pomoc sobie nawzajem w osiagnigciu stanu
abstynencji i rozwigzywania r6znego typu problemow zyciowych.

Grupa AA w Szubinie dziata od roku 1992.

Siedziba grupy mie$ci si¢ w Poradni  Odwykowej przy ul. Kosciuszki 18.
Mitingi odbywaja si¢ raz w tygodniu /piatek/.Obecnie uczestniczy w nich
przecigtnie 12 osob.

Poradnia Odwykowa zapewnia podstawowa opieke medyczng dla
ludnos$ci zamieszkalej na terenie podleglym ZOZ-owi tj. gminy Szubin,
Barcin,Labiszyn,Kcynia.

W Poradni zatrudniony jest pedagog 1/2 etatu /kierownik/,pielggniarka
dyplomowana - caly etat ,instruktor terapii odwykowej - umowa zlecenie /6
godz. tygodniowo/, lekarz -psychiatra / 2 x 1/2 etatu w ramach konsultacji
Poradni Zdrowia Psychicznego/.

M-GOPS jest jednostkg organizacyjng gminy powolang do realizacji
zadan zleconych i wlasnych w zakresie pomocy spolecznej.

Osrodek zatrudnia 12 pracownikow w tym 1/2 etatu konsultant-prawnik.
Stale wzrastajq formy i zakres §wiadczonych ustug 1 udzielanej pomocy.
W 1996 1. objeto pomoca ogdtem 1370 rodzin. L.aczna wysokos¢ funduszu
pomocy spolecznej wyniosta :

a/ zadania whasne 205.800 zt

b/ zadania zlecone 880.400 zt

Ponadto w gminie realizowane sg ustugi opiekuncze w 54
srodowiskach
przez 19 opiekunek domowych.

Rola Osrodka w tagodzeniu negatywnych skutkow bezrobocia,
niskiego uposazenia, niezaradnosci zyciowej itp. i wyniklej z tych faktow
frustracji, stanow depresyjnych jest niezwykle wazna.

W miescie 1 gminie Szubin funkcjonuje Gminna Komisja %

/



Oprécz pomocy materialnej pracownicy socjalni prowadza prace
socjalna zwlaszcza w odniesieniu do rodzin patologicznych ktore sa najbardzie)
narazone na popadnigcie w uzaleznienie alkoholowe.

Szubinski Dom Kultury

Placowka ta realizuje zadania w dziedzinie wychowania,edukacji 1
upowszechniania kultury.

Ponadto na terenie gminy funkconuje Biblioteka Publiczna
oraz 6 filii bibliotecznych.
Ksiggozbor liczy ogétem 50.000 wolumindw,z czego 80 pozycji dotyczy
problematyki alkoholowe;.

Os$rodek Sportu i Rekreacji w Szubinie

Podstawowym zadaniem o$rodka jest organizowanie dziatalnosci
w dziedzinie rekreacji ruchowej oraz tworzenie odpowiednich warunkow
materialno-technicznych dla jej rozwoju,jak rowniez tworzenie warunkow
dla realizacji wychowania fizycznego,sportu 1 rehabilitacji ruchowej.
OSIiR prowadzi dziatalno$¢ na bazie obiektow sali sportowe;j, stadionu
miejskiego,osrodka wypoczynku swiagtecznego w Wasoszu.

Szkolnictwo

Na terenie Miasta i Gminy Szubin jest 17 szkot podstawowych
oraz 4 $rednie - tacznie 4.315 uczniow .Z informacji przekazanych przez szkoty
wynika,ze na przestrzeni ostatnich lat skala problemow wychowawczych
i pedagogicznych nie wykazuje tendencji wzrostowych 1 utrzymuje si¢
na zblizonym,dopuszczalnym poziomie. Trudno jednoznacznie ustali¢ przyczyny
zjawiska,gdyz s one ztozone i zroznicowane /rozbite rodziny, wielodzietnos¢/.
Zazwyczaj genezy trudno$ci dydaktycznych i wychowawczych upatruje si¢
w trudnej sytuacji materialnej rodzin,jako czynnikéw wplywajacych ujemnie
1 destrukcyjnie.

W stosunku do uczniow sprawiajacych trudnosci wychowawcze
stosowane sg w szczegdlnosci nastgpujace formy :
- zajecia wyrOwnawcze
- zajgcia socjoterapeutyczne - "Przytulisko"
- kierowanie na badanie do Poradni Psychologiczno-Pedagogiczne;j
- formy pracy pozalekcyjnej.



Gmina Szubin dysponuje instruktorem Programu "Il Elementarz"
czyli "Program 7 krokow" ktory w 1996 r. przeszkolit 14 realizatorow -
-tj. nauczycieli szkot. Ponadto 2 realizatorow przeszkolono przez mstruktora
wojewddzkiego.
Programem profilaktycznym objeto 6 szkét w tym 387 uczniow .

Whioski i zadania wynikajace z diagnozy i oceny zagrozenia oraz
analizy bazy i zasobow.

1. Zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej dla osob uzaleznionych
- zwigkszenie bazy lokalowej dla lepszego funkcjonowania placowki
- zatrudnienie instruktora terapii uzaleznien
-zatrudnienie lekarza do orzecznictwa sadowego
-powotanie "Punktu Konsultacyjnego" dla oséb z problemem alkoholowym.

2 .Udzielenie rodzinom,w ktorych wystepuje problemy alkoholowe

pomocy psychospolecznej i prawnej a w szczegolnosci przed przemoca
w rodzinie powolanie zespotu interwencji kryzysowej.

3. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej
w szczegllnosci dla mlodziezy
-organizowanie i finansowanie programow profilaktycznych,
-organizownie form spgdzania wolnego czasu w postaci obozow

terapeutycznych dla dzieci 1 mlodziezy.

4. Ustalenie szczegdtowych zasad wydawania i cofania zezwolen na
prowadzenie  sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia na miejscu lub poza miejscem sprzedazy oraz kontrolg
przestrzegania obrotu tymi napojami.

- ograniczy¢ dostgp do alkoholu.



Reglamentacja sprzedazy napojow alkoholowych

I. Zasady usytuowania punktéw sprzedazy i podawania napojow alkoholowych

1. Ustala si¢ nastgpujace zasady usytuowania miejsca sprzedazy
napojow alkoholowych :

a/ punkt sprzedazy nie moze by¢ usytuowany blizej niz 30 metrow
od granicy takich obiektow jak:

- cmentarzy,szkol, przedszkoli,ztobkdw, obiektow sportowych
oraz obiektow kultu religijnego,plaz i kapielisk,osrodkow
wypoczynkowych /z wyjatkiem piwa/.

b/ punkt podawania 1 spozywania napojow alkoholowych nie moze
by¢ usytuowany blizej niz 50 metrow od granicy takich obiektow
jak cmentarze.

¢/ zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy moga by¢ wydawane

wszystkim podmiotom gospodarczym,na sprzedaz prowadzong w :
- sklepach branzowych z napojami alkoholowymi

- w wyodrebnoinych stoiskach

- w sklepach ogdlnospozywczych

- na terenie wsi w sklepach branzy spozywczo - przemystowe.

d/ zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu sprzedazy, moga by¢ wydawane
podmiotom gospodarczym na sprzedaz prowadzong w szczegolnosci w :
- restauracjach, zajazdach, barach /z wyjatkiem barow mlecznych/,
klubach, salonach gry, kawiarniach, winiarniach, cukierniach
oraz pijalniach piwa.

1. Wydawanie zezwolen jest zadaniem wlasnym gminy.

2. Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia na miejscu lub poza miejscem sprzedazy wydaje Burmistrz
Gminy 1 Miasta po zasi¢gnig¢ciu opinii Zarzadu.

3. Zarzad G 1 M wydaje opini¢ w formie postanowienia, na ktore stuzy
stronie zazalenie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Bydgoszczy. :

4. Zezwolenie ,0 ktorym mowa w pkt. 2 stanowi decyzje administracyjng
w rozumieniu przepisow K.P.A.

5. Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy wydaje si¢ w granicach liczby



punktoéw ustalonych przez Rade Miejska.
6. Przy wydawaniu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych nalezy
Scisle przestrzega¢ zakazow okreslonych w art. 14 ustawy.
7. Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia na miejscu lub poza miejscem sprzedazy wydaje si¢ zgodnie
z zasadami usytuowania ustalonymi przez Rad¢ Miasta.
8. Zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia na miejscu lub poza miejscem sprzedazy powinno zawierac :
a/ precyzyjne okreSlenie przedmiotu zezwolenia tj. na jaki rodzaj
napojow alkoholowych jest wydawane, czy jest to sprzedaz
prowadzona na miejscu lub poza miejscem sprzedazy oraz
wskazania prowadzenia dziatalno$ci.
b/ okreslenie terminu waznosci zezwolenia,
¢/ okreslenie dni i godzin otwarcia placowki,
d/ pouczenie o zakazie sprzedazy napojow alkoholowych poza
sklepem wskazanym w zezwoleniu,
e/ pouczenie o przypadkach cofnigcia zezwolenia okreslonych
w art. 18 ust. 6 ustawy.
f/ pouczenie o koniecznosci przestrzegania zasad obrotu
napojami alkoholowymi art. 13, 15 oraz konsekwencjach wynikajacych
Z nieprzestrzegania postanowien ustawy art. 43,45
g/ pouczenie o zakazie reklamy napojow alkoholowych
9. Zezwolenie moze przewidywac uprawnienie do sprzedazy
napojow alkoholowych podczas imprez organizowanych
na wolnym powietrzu.
a/ kazdy przypadek sprzedazy napojow alkoholowych, o ktérych mowa
w pkt.9 wymaga oddzielnej zgody Burmistrza GiM , podlega ocenie
czy lokalizacja nie jest sprzeczna z zasadami usytuowania
punktow ustalonymi na terenie miasta i gminy.
b/ nierespektowanie sprzeciwu na handlowa obstuge w przypadkach jak
w pkt. 9 traktowane jest jako naruszenie warunkéw zezwolenia.
10. Zezwolenia, o ktorych mowa w pkt.2 cofa si¢ w przypadkach :
a/ nieprzestrzegania zasad obrotu napojami alkoholowymi zawartych
w ustawie, a w szczegotosci sprzedazy alkoholu osobom nieletnim
1 nietrzezwym,
b/ powtarzajacego si¢ zaktocenia porzadku publicznego w miejscu
sprzedazy, stwierdzonego prawomocnym orzeczeniem kolegium
d/s wykroczen lub wyrokiem sadowym,
¢/ wprowadzenia do sprzedazy napojoéw alkoholowych pochodzacych
z nielegalnych zrodet ,
d/ nieprzestrzeganie warunkow okreslonych w zezwoleniu.
Do warunkow tych nalezy zaliczy¢ :



- rodzaj napojow alkoholowych ktére moga by¢ na podstwie
udzielonego zezwolenia sprzedawane,
- konkretnie zlokalizowany punkt sprzedazy,
- miejsce spozycia sprzedawanego alkoholu / na miejscu lub poza
miejscem sprzedazy/
- czas sprzedazy napojow alkoholowych na podstawie zezwolenia
11. Zezwolenie cofa Burmistrz Miasta i Gminy po stwierdzeniu
okolicznosci uzasadniajacych cofnigcie z urzedu, w oparciu
o wlasne ustalenie lub na wniosek wyspecjalizowanych instytucji kontroli
jak PIH, SANEPID.
12.Cofnigcie zezwolenia nastgpuje w formie decyzji administracyjne;j.

[II. Dzialalnos¢ kontrolna.

1. Podmioty gospodarcze prowadzace sprzedaz napojow
alkoholowych podlegaja kontroli gminy w zakresie przestrzegania
warunkow udzielonych zezwolen oraz stosowania zasad obrotu
napojami alkoholowymi, o ktérych mowa w pkt. 11.
2. W razie potrzeby kontrola moze by¢ prowadzona z udziatem
czlonkow komisji lub przedstawicieli innych instytucji i organow.
3. O wynikach przeprowadzonych kontroli informuje si¢ Zarzad Miasta i
Gminy.
Przewodniczqcey
Rady Miejskiej w Szubinie

mgr Waldemar Ssalikski
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HARMONWGRA DZTIAZLAN
Lp. Nazwa zadania okreg realizacji realizator przewidywany
koszt

1. Prowadzenie grup terapeutycznych styczen - grudzien terapeuta 5.200,~-
2e Szkolenie czlonkdéw komisji luty terapeuta 180, -
% Kierowanie na leczenie odwykowe styczen - grudzien zespok 1.300,-
4, . Szkolenie grup zawodowych

sprzedawcow marzec terapeuta 180,
5 Realizacja "Elementarza I1I" edycja wiosenna pedagodzy 2.800,=
6. Akcja profilaktyczna Dzieén Dziecha cztonkowie 500 , -

Dni Szubina Komisji !

7 Wyjazdy wakacyjne dla dzieci lipiec - sierpien 2.000,~

i rodzin z problemem alkoholowym
8. Powolanie grup terapeutycznych dla marzec-kwiecien terapeuta 2.000,=

dzieci i mlodziezy -wiejskie]
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