UCHWALA NR XX1/154/12
RADY MIEJSKIEJ W SZUBINIE

z dnia 29 maja 2012 1.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Szubina

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz.
1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167,poz.
1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr
48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, 22008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr
52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675, oraz z 2011 r.
Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149 poz. 887 iNr 217 poz. 1281) oraz art. 229 pkt
3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071,
22001 r. Nr 49, poz. 509, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. Nr 130, poz.
1188 iNr 170, poz. 1660, z 2004 r. Nr 162, poz. 1692, z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682 i Nr 181, poz.
1524, 22008 r. Nr 229, poz. 1539, z 2009 r. Nr 195, poz. 1501 i Nr 216, poz. 1676, z 2010 r. Nr 40, poz. 230, Nr
182, poz. 1228 i Nr 254, poz. 1700 oraz z 2011 r. Nr 6, poz. 18, Nr 34, poz. 173, Nr 106, poz. 622 i Nr 186 poz.
1100) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na Burmistrza Szubina ziozonej przez Pana Artura K. oraz po zapoznaniu sie ze
stanowiskiem Komisji Rewizyjnej w sprawie zarzutéw podniesionych w skardze, Rada Miejska w Szubinie uznaje
skarge za czgSciowg zasadna, z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu zatgczonym do niniejszej uchwaty.

) Prze)WO niczacy Rady

arek Domzala
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RALA MIEJSKA
w Szubinie

Uzasadnienie
Pismem z dnia 19 marca 2012 r. Pan Artur K. wniést do Kujawsko - Pomorskiego Urzedu Wojewédzkiego

w Bydgoszczy skarge na dzialania Burmistrza Szubina w przedmiocie budowy placu zabaw w solectwie
Samokleski Duze.

Na podstawie art. 231 w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6ézn. zm.), Wojewoda Kujawsko - Pomorski przekazat
zgodnie z wlasciwoscig w/w skarge do rozpatrzenia Radzie Miejskiej w Szubinie.

Zgodnie z zapisem art. 18 a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym Rada Miejska w Szubinie
w celu kontroli dziatalnosci Burmistrza powotata Komisj¢ Rewizyjna, ktéra na podstawie uchwaty Nr XX/152/12
Rady Miejskiej w Szubinie z dnia 24 kwietnia 2012 r. przeprowadzita kontrole dorazna w celu zbadania zasadnosci
zarzutdow podniesionych w skardze.

W dniu 7 maja 2012 r. Komisja Rewizyjna w skiadzie:
1. Hanna Adamczewska
2. Danuta Boruch
3. Tomasz Wachowiak
4. Stanistaw Gtowacki - przewodniczacy komisji

odbyta wizj¢ lokalng w miejscowosci Samokleski Duze zapoznajac sie lokalizacjg placu zabaw bedacego
glownym tematem skargi oraz zterenem boiska sportowego ipodjazdem do kos$ciota. Komisja wystuchata
wyjasnien, ktérych udzielali: Zastepca Burmistrza Szubina Mariusz Piotrkowski oraz Naczelnik Wydziatu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Urzedu Miejskiego w Szubinie Edmund Karnowski. Wyjasnienia na
piSmie ziozyt tez Burmistrz Ignacy Pogodzifiski. W wizji lokalnej uczestniczyla iudzielata wyjasniei Soltys
Sotectwa Samokleski Duze Wioletta Borys-Stachowiak. Po zakonczeniu wizji lokalnej komisja kontynuowata
prace w biurze Rady Miejskiej zapoznajgc si¢ z dokumentami i wystuchujgc wyjasnien.

W sprawie zarzutéw stawianych w skardze komisja ustalita, co nastepuje:

1. Zarzut o lokalizacji placu zabaw niezgodnej z decyzja zebrania wiejskiego

Zebranie wiejskie solectwa Samokleski Duze, ktére odbylo sie w dniu 9 lipca 2010 r. ustalito, ze z funduszu
soteckiego na rok 2011 wynoszacego 16.760,44 zt., kwote 10.660,44 zI. nalezy przeznaczyé na doposazenie boiska
sportowego przez zakup elementéw placu zabaw.

Wedlug wyjasnien udzielonych przez soltys Wiolette Borys-Stachowiak mieszkancy po wielu konsultacjach
doszli do wniosku, ze lokalizacja placu zabaw na terenie boiska nie jest dobrym rozwigzaniem ze wzgledu na
odlegto$¢ od wigkszosci zabudowan i blisko$¢ boiska do gry w pilke. Zawarto w zwiazku z tym porozumienie
z proboszczem Parafii pw. $w. Bartlomieja Ap. w Samokleskach Duzych ksiedzem
w ktérym proboszcz wyrazit zgode na uzyczenie na plac zabaw terenu nalezacego do parafii, a potozonego blizej
centrum wsi w bezposrednim sasiedztwie Swietlicy wiejskiej. W zwiazku z tym Rada Sotecka zwrécila sig¢ do
Burmistrza Szubina w dniu 6 kwietnia 2011 r. zpismem proponujgcym lokalizacj¢ placu zabaw na terenie
nalezacym do parafii. Pismo sygnowat podpisem Proboszcz

Urzad zwrécit uwage Radzie Sofeckiej, ze zmiana decyzji o lokalizacji placu zabaw wymaga zgody zebrania
wiejskiego w zwigzku z czym zebranie wiejskie w dniu 10 kwietnia 2011 r. w wyniku glosowania podjeto decyzje
o zlokalizowaniu placu zabaw w poblizu $wietlicy wiejskiej zobowiazujac jednoczesnie soltysa do podjecia
rozmOw z proboszczem w Sprawie uzyczenia terenu.

W rezultacie powyzszych decyzji w dniu 6 czerwca 2011 r. Gmina Szubin reprezentowana przez Burmistrza
zawarla z Parafig pw. $w. Bartlomieja Ap. umowe uzyczenia, w mysl ktdrej parafia uzycza nieodplatnie na okres
10 lat czgs¢ dziatki o numerze 133/2, o pow. ok. 300 m2 z przeznaczeniem pod lokalizacje placu zabaw.

Reasumujgc, ustalenia komisji nie potwierdzaja zarzutu o lokalizacji placu zabaw wbrew ustaleniom zebrania
wiejskiego - przeciwnie dziatania Burmistrza sg zgodne z ustaleniami lokalnej spolecznosci.

2. Zarzut o finansowaniu rozebrania budynku i réwnaniu terenu

Komisja nie znalazta dowodéw na udziat finansowy Gminy w rozbiérce budynku, wedtlug wyjasnien soltysa
budynek zostat rozebrany przez parafian na prosbe proboszcza. Gmina zaptacila za wyréwnanie terenu pod plac
zabaw kwote 2.460 zt. Roboty wykonata Firma Mag-Dar Dariusz Konfczal z Wymystowa.
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Zarzut nie potwierdza sig.

3. Zarzut o pomniejszeniu ustalonej kwoty na zakup urzadzeil placu zabaw

W wyniku rozstrzygnietego w dniu 15 wrzes$nia 2011 r. przetargu na dostawe i montaz urzadzen placu zabaw
zwycigska oferta Firmy GREITON zsiedziba w Nysie okresla koszt placu zabaw w Samokle¢skach na kwote
7.425,76 zt. W zwiazku z oszczednosciami w stosunku do zaplanowanej kwoty zdecydowano zamowi¢ dodatkowe
elementy: domek ze sklejki ilawke na katownikach zawierajac dodatkowa umowe zdostawcg w dniu
21 pazdziernika 2011 r. W rezultacie koszt wyposaZenia placu zabaw wyniosl, wedlug protokotu przyjecia srodka
trwalego z dnia 22 listopada 2011 r., kwote 10.660,05 zt.

Zarzut nie potwierdza sig.

4., Zarzut o zagrozeniu jakie stwarza teren

Zardwno wizja lokalna jak i analiza dokumentéw i wyjasnienia, ktorych wystuchata komisja nie potwierdzajg
zarzutu o zagrozeniach dla korzystajacych z placu. Komisja nie stwierdzita gruzu ikamieni, o ktérych pisze
skarzacy cho¢ sadzi¢ mozna, ze takowy byt o czym Swiadcza zalecenia protokolu kontroli przeprowadzonej przez
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego. Plac zabaw zostal odebrany w dniu 22 listopada 2011 r. bez
uwag. Wyposazenie placu zabaw posiada wszystkie niezbedne certyfikaty oraz tablice informacyjng. Skarga
wskazuje, ze zgodnie z prawem plac zabaw winien byé postawiony na terenie gruntowym o co najmniej 30 cm
warstwie piasku. Komisja zapoznala si¢ z wymogami polskiej normy PN-EU-1177: 2009, ktéra przewiduje
mozliwo$¢ postawienia placu zabaw réwniez na powierzchni pokrytej darnig, ataka powierzchnia wedhug
zapewnien pracownikow urzedu bedzie na opisywanym placu. W trakcie wizji lokalnej trawa wschodzila.

Zarzut o zagrozeniu nie znajduje potwierdzenia.

5. Zarzut o braku pozwolenia na budowe

Zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 22 Ustawy Prawo Budowlane z dnia 7 lipca 1994 r. (Dz.U. Nr 243, poz.1623 z p6zn.
zmianami) obiekty malej architektury, do ktérych zaliczane sa place zabaw nie wymagaja uzyskania decyzji
o pozwoleniu na budowe. Zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 4 wspomnianej ustawy budowa obiektdw malej architektury
w miejscach publicznych wymaga zgloszenia. Takie zgloszenie nie zostato dokonane. W zwigzku z informacjg od
Starosty Nakielskiego o domniemaniu wybudowania placu zabaw znaruszeniem przepiséw ustawy Prawo
Budowlane Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego poinformowat pismem z dnia 14 marca 2012 o kontroli,
ktéra zostata przeprowadzona w dniu 21 marca 2012 r.

Protokét kontroli z dnia 21 marca 2012 r. stwierdza brak zgloszenia budowy placu zabaw. Przedstawiciele
inwestora wyjasnili, ze plac wybudowano ze $rodkéw funduszu soteckiego, a w ramach tego funduszu wie$ nie
zabezpieczyla $rodkdw na wykonanie prac przygotowawczych. Jak wynika jednak z wezesniejszych ustalen
komisji Gmina wylozyla srodki na przygotowanie placu pod budowe.

W tej sytuacji Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego zawiadomil w dniu 26 marca br. o wszczeciu
postepowania w sprawie samowolnego wybudowania placu =zabaw jednoczesnie stwierdzajac zamiar
przeprowadzenia postepowania legalizacyjnego.

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego postanowieniem z dnia 16 kwietnia 2012 r. zdecydowal wstrzymaé
Gminie Szubin budowe placu zabaw w miejscowosci Samokleski Duze realizowang bez wymaganego zgloszenia
oraz natozyl obowigzek ztozenia wymaganych prawem dokumentéw w terminie do dnia 30 czerwca 2012 r. Jak
wynika z uzasadnienia decyzji - w trakcie kontroli nie stwierdzono uwag co do jakosci wykonanych prac oraz
zabezpieczenia terenu, co pozwala zdecydowaé o umozliwieniu inwestorowi legalizacji samowoli budowlanej po
spetlnieniu okreslonych warunkow tj. ztozeniu wymaganych prawem dokumentow.

Zarzut o samowoli budowlanej jest stuszny.
6. Zarzut 0 wspoHinansowaniu ulozenia kostki brukowej przy kosciele

Komisja zapoznata si¢ zopisanym terenem iwysiuchala wyjasnienr ztozonych przez Zastepce Burmistrza
Szubina Mariusza Piotrkowskiego i Naczelnika Edmunda Karnowskiego. Komisja stwierdza, Zze wspomniany teren
to podjazd przed bramg kosciota. Okoto 1/3 terenu stanowi pas drogowy bedgcy wilasnoscia Gminy, pozostata
cze$¢ przed brama kosciola stanowi wlasno$¢ kosciota. Parafia zakupita kostke na cala powierzchnie, a Gmina
zaplacila za robocizne kwotg 8.400 zt. Komisja przyjeta do wiadomosci wyjasnienia, ze finansowanie zadania
przez Gming bylo proporcjonalne do wielkosci posiadanego gruntu oraz, Ze wspdlna realizacja utwardzenia terenu
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byla zgodna z interesem spolecznym /utatwia podjazd do kosciota w czasie uroczystosci pogrzebowych/. Gmina
nie powinna jednak finansowa¢ zadan wykonywanych na gruncie do niej nie nalezacym.

Zarzut znajduje czeSciowe potwierdzenie.

7. Zarzut o zakupach ze srodkéw funduszu soleckiego. ktore sottys realizowata w swoim sklepie

Z wyjasniefi ztozonych przez soltysa Wiolette Borys-Stachowiak wynika, ze Pani soltys dokonywata zakupow
produktéw na festyn wiejski korzystajac z posiadanej przez siebie z tytutu prowadzenia sklepu ,,ztotej karty
Makro” dzigki czemu zakupy byly tansze, niz gdyby dokonywano je w inny sposéb. Zakupy odbywaly sie za
wiedzg 1zgoda Rady Soleckiej. Komisja stwierdza, ze brak przepisow, ktore zakazuja czynienia zakupow we
wskazany sposob. Pani soltys zadeklarowata jednak, ze w przyszlosci bedzie unikaé realizacji zakupdw za
posrednictwem wiasnego sklepu.

Reasumujgc, wérdéd zarzutdw zawartych w skardze Pana Artura K. potwierdzaja sie, zdaniem komisji,
dwa zarzuty:

I. brak zgloszenia budowy placu zabaw, co powoduje, ze inwestycja byla realizowana samowolnie;

2. wydatkowanie $rodkéw z budzetu Gminy w kwocie 8.400 zl. na wspdlng z Parafia Samokleski inwestycje
polegajacg na utwardzeniu podjazdu do kosciota. Czes¢ $rodkéw wydatkowano na teren nie bedgey wilasnoscig
Gminy.

Pozostale zarzuty zawarte w skardze nie znajdujg, zdaniem komisji potwierdzenia.
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