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[.PODSTAWY PRAWNE

Program bedzie realizowany w oparciu o nastepujace akty prawne:

«Konstytucja Rzeczypospolitej Polski z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.). Rozdziat
drugi pt. ,Wolnos¢, Prawa i Obowigzki Cztowieka i Obywatela” reguluje zasady zapewniajgce kazdemu
nietykalno$¢ osobistg i cielesng oraz stawia na ich strazy wtadze publiczne przyznajgc obywatelowi prawo
zgdania od organéw wiadzy publicznej szczegodlnej ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem,
wyzyskiem i demoralizacja,

-Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 ze
zm.)

«Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.
U. 22007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.)

«Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. Z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.)
«Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U.Nr 149,
poz.887 ze zm.)

«Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Szubina na lata 2008 — 2015 (Uchwata Nr
XXIX/207/08 Rady Miejskiej w Szubinie z dnia 30 grudnia 2008 r.)

Program powstat w toku prac Zespotu Interdyscyplinarnego w Szubinie, kiérego cztonkami sg osoby
zaangazowane w dziatania na rzecz koalicji przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Zespdt miat zadanie
okreslic problemy, sformutowac¢ cele i odpowiednie dziatania. Bedg one realizowane w toku biezgcej

dziatalnosci jednostek organizacyjnych oraz poprzez prowadzone programy celowe.

[I.CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE

Przemoc to zjawisko, na ktére mozemy spojrze¢ z wielu perspektyw — psychologicznej, prawnej,
moralnej. Jednakze precyzyjne zdiagnozowanie i opisanie tego zagadnienia przysparza wielu problemoéw
interpersonalnych. W literaturze odnajdujemy bowiem szereg definicji przemocy. Stownik Jezyka Polskiego,
okresla przemoc jako ,fizyczng przewage wykorzystywang do czynéw bezprawnych na kims, lub narzucong
bezprawnie wtadze, panowanie”.

Przemoc przybiera rézne formy, jednak cechg charakteryzujgcg wszystkich sprawcéw przemocy jest:
-intencjonalnos$¢ ich dziatan - sprawca dazy do utrzymania kontroli, wtadzy, postuszenstwa, jest osobg
decyzyjng w rodzinie, natomiast pozostali cztonkowie sg mu bezwzglednie podporzgdkowani,

—-dysproporcja sit pomiedzy sprawcg a osobg doswiadczajgcg przemocy — chodzi tu zarébwno o przewage
fizyczng, materialna, psychiczna, kulturowsg ,jak i spoteczna,

—-naruszenie godnosci i praw — ponizanie ofiary, oSmieszanie jej,

—-powodowanie cierpienia i szkdd — ofiary czesto sg traktowane przez sprawcéw w sposéb bezlitosny,
niegodny, doznajg szkdd zaréwno fizycznych, jak i psychicznych.

Tematyka przemocy od kilku lat zajmuje wazne miejsce w polityce spotecznej panstwa, liczne
kampanie i programy majg na celu przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, uswiadomienie ofiar o ich prawach
oraz realizacje programéw terapeutyczno — korekcyjnych dla sprawcéw przemocy.

Przemoc w rodzinie z perspektywy ustawodawcow to jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine

dziatanie lub zaniedbanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny, w szczegdlnosci



narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zdrowia, naruszajgce ich godnosé. Nietykalnos¢ cielesng,
wolnosé, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze
wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknigtych przemocy” (ustawa o przeciwdziataniu
przemocy).

Specjalisci wyrdzniajg pie¢ podstawowych form przemocy: fizyczng, psychiczng, ekonomiczng,
seksualng i zaniedbanie. Rzadko zdarza sig, aby przemoc wystepowata w jednej formie, zazwyczaj mamy
do czynienia z potgczeniem poszczegdlnym jej form.

Ponadto jak wskazujg liczne badania wiekszo$¢ sprawcow przestepstw, ktéorym towarzyszy przemoc
jest popetniana pod wptywem $rodkéw odurzajgcych (alkoholu i narkotykéw). Cztowiek pod wptywem
alkoholu czesto zachowuje sie agresywnie, reaguje ztoscig i gniewem na trudnosci i niepowodzenia zyciowe.
Sprawcy przemocy traktujg réwniez czesto stan nietrzezwosci jako usprawiedliwienie popetnianego
przestepstwa wzgledem cztonkéw swojej rodziny.

Ofiarami przemocy sg na ogét kobiety i dzieci. Jednak coraz czesciej mamy do czynienia
Z ujawniang przemocg wobec mezczyzn, ktérzy do tej pory byli uwazani gtéwnie za sprawcdéw zwiaszcza
przemocy domowej. Zgodnie z regulacjami prawnymi przemoc wobec najblizszych jest przestepstwem
sciganym z urzedu (art. 207 k.k). Wszystkie instytucje panstwowe i samorzagdowe z racji swoich kompetengciji
sg zobowigzane do niezwlocznego poinformowania o tym prokuratury lub policji.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla
Gminy Szubin na lata 2012 — 2015 zgodny jest z Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie i stanowi¢ bedzie integralng czes¢ Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Szubina na lata 2008 — 2015.

III.DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE

Zjawisko przemocy w Polsce z roku na rok staje sie bardziej dostrzeganym i analizowanym
problemem spotecznym. Trudno jest jednak jednoznacznie okre$li¢ i zbada¢ skale wystepujgcej przemocy.
Pomimo tego, ze swiadomosc¢ oséb pokrzywdzonych o ich prawach w ostatnich latach zwieksza sie , mamy

jednak caly czas do czynienia z nie ujawniang strefg przemocy, ktéra nie podlega zadnej diagnozie i

weryfikacji.

Przemoc w rodzinie ( dane statystyczne Komendy Gtéwnej Policji)

Liczba ofiar przemocy domowej wg. Procedury ,,Niebieskiej Karty”

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Liczba ofiar 156.788 157.854 130.682 139.747 132.796 134.866
przemocy domowej
ogotem
w tym: kobiety 91.374 91.032 76.162 81.985 79.811 82.102
w tym mezczyzni 10.387 10.313 8.556 10.664 11.728 12.651
dzieci do lat 13 32.227 38.233 31.001 31.699 27.502 26.802

dzieci od 13 do 18 lat 71.800 18.276 14.963 15.399 13.755 13.311



Liczba sprawcéw przemocy domowej

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Liczba sprawcow 97.142 96.775 81.743 86.568 81.472 83.390
przemocy domowej
ogotem
w tym: kobiety 4.153 4.074 3.632 3.942 3.926 3981
w tym mezczyzni 92.776 92.526 77.937 82.425 77.326 79.204
nieletni 213 175 170 201 220 205
Liczba sprawcow przemocy domowej bedacych pod wplywem alkoholu
2005 2006 2007 2008 2009 2010
Liczba sprawcow 74.633 74772 63.303 61.991 54.201 54.030
przemocy domowej
bedacych pod
wptywem alkoholu
ogotem
- kobiety 2.255 2126 2.073 1.949 1.769 1.694
- mezczyzni 72.315 72.588 61.085 59.987 53.379 52.297
- nieletni 63 58 145 55 53 39
W tym: przewieziono 19.521 18.536 15.875 15.434 13.062 12.789
do Izb Wytrzezwien
- kobiety 657 630 481 476 482 496
- mezczyzni 18.848 17.889 15.405 14.951 12.569 12.284
- nieletni 16 17 7 7 11 9
W tym: przewiezieni 21.162 23.624 20.769 22.502 22.806 23.846
do policyjnych
pomieszczen dla
zatrzymanych do
wytrzezwienia
- kobiety 423 465 452 527 584 573
- mezczyzni 20.726 23.148 20.299 21.958 22.202 23.359
- nieletni 13 11 18 17 20 19
Interwencje domowe w powiecie nakielskim w 2011r.
dane statystyczne Wojewddzkiej Komendy Policji Bydgoszczy
Interwencje domowe 839
W tym z przemocy w 198
rodzinie
Miejsce zdarzen
miasto 95
wie$ 103
Czas trwania interwencji - godziny
00-06 06-12 1218 18-24
6 26 57 109




Dotychczasowe badania i analizy statystyczne wskazujg, ze liczba spraw zwigzanych z przemocag
w rodzinie w Polsce utrzymuje sie na bardzo wysokim poziomie. Fakt ten moze mie¢ dwuznaczne
wyttumaczenie z jednej strony mozna sgdzi¢, ze skala problemu wcigz sie nasila, a z drugiej strony mamy do
czynienia z czestszym zgtaszaniem i ujawnianiem zjawiska przemocy, ktére niewatpliwie zwigzane jest

z wiekszg wrazliwoscig spoteczng i Swiadomoscig ofiar do przystugujgcych im praw.

IV. ADRESACI PROGRAMU

Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest skierowany do:

-0s6b doznajacych przemocy,

-0s6b stosujgcych przemoc,

-rodzin zagrozonych zjawiskiem przemocy,

-Swiadkow przemocy,

—-przedstawicieli instytucji i stuzb zobowigzanych do udzielania pomocy w sytuacji przemocy,

-spotecznosci lokalne;.

V. ANALIZA SWOT

Mocne strony Stabe strony
-Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw | <brak  gminnego programu przeciwdziatania
Spotecznych przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w

wysoka swiadomos¢é wsrod kadry dziatajgcej w | rodzinie
jednostkach gminnych co do rangi problemu | <brak grup wsparcia dla oséb doswiadczajgcych

przemocy w rodzinie przemocy
epoparcie dla podejmowanych dziatan ze strony | <brak realizacji programéw korekcyjno-edukacyjnych
samorzgdu gminnego dla oso6b stosujgcych przemoc w rodzinie

«dobrze uktadajgca sie wspotpraca ze szkotami, | «brak mieszkan socjalnych dla oséb doswiadczajgcy
sotectwami parafiami, stowarzyszeniami, policjg i | przemocy domowej

lokalnymi mediami -brak dostepnych miejsc dla oséb stosujgcych
«dziatajgcy Zespot Interdyscyplinarny przemoc w zwigzku z koniecznoscig
erozwinieta infrastruktura spoteczna (Swietlice | natychmiastowej izolacji sprawcy
srodowiskowe, punkt konsultacyjny) -0p6r spotecznosci gminnej wobec korzystania z
poradnictwa specjalistycznego

Szanse Zagrozenia
erealizacja programow i projektow aktywizacyjnych | <staba kondycja moralna i ekonomiczna rodzin
dla spotecznosci lokalnej *negatywne wzorce zachowan spotecznych
«rozw0j systemu informacji z zakresu profilaktyki i | estereotypy  wizerunku osoby doswiadczajgcej
wsparcia rodzin przemocy domowej
zainteresowanie zjawiskiem przemocy w rodzinie | -ukrywanie przez rodzine wystepowania aktow
lokalnej prasy przemocy i nieche¢ do wspotpracy

.czeste zmiany uregulowan prawnych dotyczgcych
pomocy rodzinie

eagresywne nagtadnianie niektérych probleméw
spotecznych

-brak gwarancji bezpieczenstwa 0s6b
doswiadczajgcych przemocy

-wydituzony tryb postepowania karnego o znecanie
sie nad rodzing, niskie kary w stosunku do rangi
popetnionych czynéw, naduzywanie zawieszania kar

problemy mieszkaniowe uniemozliwiajgce
skuteczne odizolowanie agresora

*bezradnoé¢ w sprawach opiekunczo
wychowawczych

epojawiajgce  sie  zjawisko upadku  wartoSci
rodzinnych




VI. CELE | ZADANIA PROGRAMU PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE
CEL GLOWNY PROGRAMU
Ograniczenie zjawiska oraz skutkdéw przemocy w rodzinie w miescie i gminie Szubin poprzez stworzenia

jednolitego, profesjonalnego systemu interwencji i wsparcia dla 0s6b zwigzanych z zjawiskiem przemocy.

CELE SZCZEGOLOWE
-przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,

-zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie,

-zwiekszenie dostepnosci pomocy rodzinom, w ktérych wystepuje przemoc,

-zwiekszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych, korekcyjnych wobec oséb stosujgcych przemoc
w rodzinie,

—-podnoszenie kompetencji stuzb zajmujgcych sie przemocag w rodzinie.

—-podnoszenie swiadomosci i wrazliwosci spotecznej wobec zjawiska przemocy w rodzinie

ZADANIA PROGRAMU

1. Podpisanie Porozumienia o partnerstwie na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej.
Intencjg partnerstwa jest wspdlne dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie Partnerow:
*Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spotfecznej w Szubinie — Lidera,

«Policji,

«Placowki oswiatowe,

«Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sgdowej w Szubinie,

+Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

+Sadu Rejonowego w Szubinie,

«Prokuratury Rejonowej w Szubinie,

«Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig,

«Stuzby zdrowia

- Parafii,

<innych Partneréw w miare potrzeb.

2. Zespot Interdyscyplinarny
Zasadniczym celem Zespotu jest budowanie lokalnego systemu wsparcia instytucji i stuzb spotecznych

dla opracowania formuty skuteczniejszej wspotpracy przedstawicieli réznych grup zawodowych pracujgcych
w gminie Szubin w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Zadania Zespotu:
a) ocena sytuacji problemowej osoby indywidualnej, rodziny, grup problemowych Iub $rodowiska

znajdujgcych sie w sytuacji kryzysowej i wypracowanie sposobu postepowania, ktoéry bedzie miat na celu
przywrdcenie integralnosci rodziny, badz s$rodowiska oraz mozliwosci realizowania ich funkcji, oraz
podejmowanie dziatah w tym celu przewidzianych przepisami prawa,

b) udzielanie pomocy w szczegdlnosci psychologicznej, a w zaleznosci od potrzeb poradnictwa socjalnego
lub prawnego osobom, rodzinom, grupom problemowym i srodowisku, ktére majg trudnosci lub wskazujg
potrzebe wsparcia w rozwigzywaniu swoich problemow,

¢) podejmowanie interwencji w przypadku przemocy domowej i uruchamianie procedur majgcych na celu jej

powstrzymanie,



d) udzielanie pomocy ofiarom przemocy ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci doswiadczajgcych
i bedgcych swiadkami przemocy w rodzinie,
e) podejmowanie wspdlnych dziatarh w ramach procedury ,Niebieska karta”,

f) dziatania skierowane do catego Srodowiska, ktérego problem dotyczy.

3. Poradnictwo w Biurze Informacji Obywatelskiej w Szubinie
a) wsparcie prawne i psychologiczne ofiar przemocy,

b) gromadzenie i udostepnianie informacji o instytucjach i organizacjach udzielajacej pomocy osobom
dotknietym zjawiskiem przemocy,

c) gromadzenie i udostepnianie informacji o instytucjach i organizacjach realizujgcych programy
terapeutyczno — korekcyjne wobec sprawcéw przemocy,

d) prowadzenie edukacji na temat przemocy domowej,

e) konsultacje indywidualne i rodzinne.

4. Systematyczna edukacja srodowiska lokalnego
a) udostepnianie materiatdéw o charakterze informacyjnym i edukacyjnym,

b) rozpowszechnianie ulotek dotyczgcych zjawiska przemocy,

¢) udziat w ogolnopolskich kampaniach przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

d) promowanie zaje¢ edukacyjno — wychowawczych oraz wspieranie szkolnych programoéw profilaktyki
przeciwko przemocy,

e) inicjowanie dziatan w kierunku stworzenia grupy wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,

f) informowanie o przeciwdziataniu zjawisku przemocy w rodzinie w lokalnej prasie.

5. Edukacja przedstawicieli réznych grup zawodowych zwigzanych z problematyka przemocy
w rodzinie
a) udziat w szkoleniach zwigzanych z tematykg przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

b) organizowanie konferencji i szkoleh zwigzanych z zjawiskiem przemocy dla wybranych oséb lub grup

zawodowych.

6. Wspétpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig
a) w zakresie oddziatywania na sprawcow przemocy w rodzinie.

PROGRAM KORELUJE Z NASTEPUJACYMI REALIZOWANYMI PROGRAMAMI | KAMPANIAMI
W MIESCIE | GMINIE SZUBIN

*Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii dla
gminy Szubin

* Gminny Program Wspierania Rodziny dla gminy Szubin na lata 2012-2014

¢ Postaw na rodzine”,

e Zachowaj trzezwy umyst”,

¢ Stop narkotykom”,

¢ ,Szkota bez przemocy”.



VII. WSKAZNIKI REALIZACJI DZIALAN
-liczba podpisanych porozumien o wspotpracy

«liczba podejmowanych interwenc;ji

«liczba niebieskich kart

«liczba realizowanych projektéw socjalnych dla lokalnej spotecznosci

«liczba zrealizowanych kampanii

«liczba zrealizowanych dziatan przez Policje w ramach prewencji w srdodowisku lokalnym, szkotach
«liczba konferenciji

«liczba konsultacji

«liczba sprawcéw skierowanych do udziatu w programach korekcyjnych

«liczba materiatéw edukacyjno-informacyjnych

«liczba os6b objetych interwencjg pedagogiczng

eliczba szkoleh lub udziat w szkoleniach osdb zajmujgcych sie zawodowo problemem pomocy osobom

doznajgcym przemocy oraz sprawcom

VIll. PRZEWIDYWANE EFEKTY

. zwiekszenie skutecznosci i dostepnosci pomocy dla ofiar przemocy,
. wzrost znaczenia wartosci rodzinnych w relacjach miedzyludzkich w lokalnej spotecznosci,

. zmniejszenie liczby przypadkdéw - rozmiaréw zjawiska przemocy w rodzinie,

1
2

3

4. profesjonalne przygotowanie os6b pomagajgcym ofiarom i sprawcom przemocy w rodzinie,

5. zwiekszenie wspotpracy stuzb i oséb pracujgcych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
6

. zwiekszenie Swiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy w rodzinie wsréd mieszkancdéw miasta

i gminy Szubin.

IX. REALIZATOR PROGRAMU
*Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Szubinie,

«Policja,

* Placowki Oswiatowe,

* Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Szubinie,
* Zespot Kuratorskiej Stuzby Sgdowej w Szubinie,

*Inne instytucje, organizacje, stowarzyszenia i osoby fizyczne realizujgce cele i zadania zawarte

w Programie.

X. TERMIN REALIZACJI
Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie dla gminy Szubin realizowany bedzie

w okresie od 2012r. do 2015 roku.

XI. MONITORING | EWALUACJA
W celu zapewnienia prawidtowej realizacji zadah programu bedzie prowadzony systematyczny
monitoring realizowanych zadanh. Program bedzie podlegat ewaluacji rocznej oraz koricowej prowadzonej

przez Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Szubinie. Celem ewaluacji bedzie ocena



efektywnosci programu poprzez gromadzenie, analize i interpretacje danych.

XIl. ZRODLA FINANSOWANIA
Zrédtem finansowania zadan zawartych w Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Szubin na lata 2012 - 2015 sg srodki wtasne Gminy, w tym
wptywy z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych. Moga to by¢ réwniez srodki
finansowe pozyskane z zewngtrz np. w ramach projektow.
OPS/MR



